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СПІВВІТЧИЗНИКИ ЗА КОРДОНОМ:  
КОНСУЛЬСЬКІ УСТАНОВИ НА СТОРОЖІ 
НАЦІОНАЛЬНИХ ІНТЕРЕСІВ УКРАЇНИ  

 
Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ðîë³ óêðà¿íñüêèõ êîí-

ñóëüñüêèõ óñòàíîâ ó çàõèñò³ ³íòåðåñ³â óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á òà êîðàáë³â ó äåðæàâàõ ñâ³òó. Âè-
ñâ³òëåíî é çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ ñó÷àñíî¿ êîíñóëüñüêî¿ ñëóæáè. 
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñóë, êîíñóëüñüêà ñëóæáà, êîíñóëü-
ñüêèé îêðóã, êîíñóëüñòâî.  

Cherinko ². Fellow citizen abroad: consular units in pro-
tecting the national interests of Ukraine. The present article 
deals with the research of the role of Ukrainian consular units 
in protecting the interests of Ukrainian citizen as well as 
airplanes and navy, commercial units in the world. The overall 
trends of modern consular service are also described.  

Key words: consul, consular service, consular district, 
consulate. 

 
Êîíñóëüñüêà ñëóæáà º âàæëèâèì åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ 

ñëóæáè. Ñàì òåðì³í «êîíñóë» ïîõîäèòü ç ñòàðîäàâíüîãî 
Ðèìó. Â åïîõó ðåñïóáë³êè êîíñóëîì áóëà âèùà âèáîðíà 
ïîñàäà ó ìàã³ñòðàòóð³, êîíñóëè áóëè íàä³ëåí³ â³éñüêîâîþ òà 
ñóäîâîþ âëàäîþ. Íà ñüîãîäí³ æ êîíñóëè âèêîíóþòü çîâñ³ì 
³íø³ ôóíêö³¿, àí³æ ¿õí³ äàâíüîðèìñüê³ ïîïåðåäíèêè. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â ö³ëîìó ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè â³äáóëîñÿ ïîñòóïîâå çëèòòÿ äèïëîìàòè÷íî¿ òà êîí-
ñóëüñüêî¿ ñëóæá ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ ñâ³òó, ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
êîíñóëüñüêî¿ ñëóæáè çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì â³äîìñòâàì äåð-
æàâ, õî÷à ðàí³øå äèïëîìàòè÷íà òà êîíñóëüñüêà ñëóæáè 
³ñíóâàëè ðîçð³çíåíî. Â Óêðà¿í³ äèïëîìàòè÷íà òà êîíñóëü-
ñüêà ñëóæáà ïîºäíàí³. Â Ì³í³ñòåðñòâ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
Óêðà¿íè ³ñíóº Äåïàðòàìåíò êîíñóëüñüêî¿ ñëóæáè, ÿêèé 
îï³êóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïèòàííÿìè. Ó òîé æå ÷àñ íå 
ò³ëüêè ñï³âðîá³òíèêè öüîãî äåïàðòàìåíòó, à é ôàêòè÷íî 
áóäü-ÿêîãî ï³äðîçä³ëó ÌÇÑ, ÿê³ îá³éìàþòü äèïëîìàòè÷í³ 
ïîñàäè, ìîæóòü áóòè â³äðÿäæåí³ äîâãîòåðì³íîâî çà êîð-
äîí äëÿ âèêîíàííÿ êîíñóëüñüêèõ ôóíêö³é ó äèïëî-
ìàòè÷íèõ óñòàíîâàõ Óêðà¿íè. 

Êîíñóëüñüêà ñëóæáà â³äì³ííà â³ä äèïëîìàòè÷íî¿ â 
òîìó, ùî äèïëîìàòè ïîêëèêàí³ çàéìàòèñÿ íàëàãîäæåí-
íÿì â³äíîñèí ì³æ äåðæàâàìè â ö³ëîìó, êîæåí äèïëîìàò 
â³äïîâ³äàº ó ïîñîëüñòâ³ çà ïåâíèé ñåãìåíò ì³æäåðæàâíèõ â³ä-
íîñèí (åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî, âèâ÷åííÿ ïðåñè êðà¿íè 
ïåðåáóâàííÿ, ñôåðà êóëüòóðè òîùî), à êîíñóëè çàéìàþòüñÿ 
ïèòàííÿìè íàñåëåííÿ ñâîº¿ äåðæàâè, ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðå-
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áóâàþòü â ³íîçåìí³é êðà¿í³, êîíñóëüñüê³ ïðàö³âíèêè çàõè-
ùàþòü ³íòåðåñè þðèäè÷íèõ îñ³á òà êîðàáë³â ñâîº¿ êðà¿íè.  

Çàóâàæèìî, ùî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàãàëîì êîí-
ñóëüñüêà ñëóæáà º ìåíø ïî÷åñíîþ òà âèøóêàíîþ çà äèï-
ëîìàòè÷íó, íà êîíñóëà ïîêëàäàþòüñÿ á³ëüø òÿæê³ òà 
â³äïîâ³äàëüí³ îáîâ’ÿçêè, í³æ íà äèïëîìàòà. Ìîæëèâî, 
ñòàòè õîðîøèì äèïëîìàòîì òÿæ÷å, í³æ â³äáóòèñÿ ÿê 
ïðîôåñ³éíèé êîíñóë, îäíàê âèìîãè, ÿê³ âèñóâàþòü ðåàë³¿ 
ñó÷àñíîãî ñâ³òó äî êîíñóëüñüêîãî ïðàö³âíèêà, âñå æ 
á³ëüø ñóâîð³, àí³æ äî äèïëîìàòà.  

Òàê, êîíñóë ìàº íåîäì³ííî âîëîä³òè ìîâîþ äåðæàâè 
ïåðåáóâàííÿ, ³íàêøå â³í ïðîñòî íå çìîæå åôåêòèâíî 
çä³éñíþâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿. Àäæå â³í ïîâèíåí âåñòè ïåðå-
ìîâèíè ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ, ð³çíèìè ñïåöèô³÷íèìè ïîñà-
äîâöÿìè òà ãðîìàäÿíàìè, òàêèìè, ÿê ïðåäñòàâíèêè 
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, êåð³âíèêè ð³çíîð³äíèõ çàêëàä³â, ÿê³ 
÷àñòî íå âîëîä³þòü ³íøèìè ìîâàìè, êð³ì ñâîº¿ ð³äíî¿. 
ßêùî äèïëîìàòàì, â îáîâ’ÿçêè ÿêèõ âõîäèòü íàëàãî-
äæåííÿ â³äíîñèí ì³æ äâîìà êðà¿íàìè ó ð³çíèõ ñôåðàõ òà 
ïåðåâàæíî âåäåííÿ ïåðåìîâèí ç ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâ-
íî¿ åë³òè, ñëóæáîâöÿìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÷àñòî ìîæíà îá³éòèñÿ áåç çíàííÿ ìîâè äåðæàâè 
ïåðåáóâàííÿ ³ äîñòàòíüî âîëîä³òè àíãë³éñüêîþ ÷è ôðàí-
öóçüêîþ ìîâîþ íà â³ëüíîìó ð³âí³, îñê³ëüêè ¿õí³ ïàðòíåðè 
òàê ñàìî íåþ âîëîä³þòü, òî êîíñóëè òàêîãî ñïðèÿòëèâîãî 
ðåæèìó ÷àñòî íå ìàþòü. Êð³ì òîãî, ÿêùî ðîáîòà äèï-
ëîìàò³â íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ñòîëèöåþ, âîíè çàä³ÿí³ ó 
ð³çíîð³äíèõ ïî¿çäêàõ, òî ì³ñöÿ, ÿê³ ¿ì äîâîäèòüñÿ â³ä-
â³äóâàòè, ÷àñòî º íàáàãàòî á³ëüø ïðèºìíèìè çà ò³, êóäè 
äîâîäèòüñÿ ñòóïàòè íîç³ êîíñóëà, îñîáëèâî êîëè éäåòüñÿ 
ïðî ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³, äå ïåðåáóâàþòü ãðîìàäÿíè 
äåðæàâè, ³íòåðåñè ÿêî¿ ìàº çàõèùàòè êîíñóë.  

Îñíîâîïîëîæíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ïîêëèêàíèé ðåãó-
ëþâàòè öàðèíó êîíñóëüñüêî¿ ñëóæáè, º Â³äåíñüêà êîíâåíö³ÿ 
1963 ðîêó ïðî êîíñóëüñüê³ çíîñèíè. Âîíà âèçíà÷àº, ùî 
ñï³âðîá³òíèêè êîíñóëüñüêî¿ óñòàíîâè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè 
êàòåãîð³¿: êîíñóëüñüê³ ïîñàäîâ³ îñîáè, òîáòî ò³ ñëóæáîâö³, 
ÿêèì äîðó÷åíî âèêîíóâàòè êîíñóëüñüê³ ôóíêö³¿, êîíñóëü-
ñüê³ ñëóæáîâö³, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåõí³÷íèé ïåðñîíàë 
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êîíñóëüñòâà, òà ñï³âðîá³òíèêè îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó 
[1]. Òàêà ãðàäàö³ÿ º ïîä³áíîþ äî òî¿, ÿêà ïåðåäáà÷åíà 
Â³äåíñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî äèïëîìàòè÷í³ çíîñèíè 1961 
ðîêó, ÿêà âèçíà÷àº íàÿâí³ñòü ó ïîñîëüñòâ³ äèïëîìàòè÷-
íîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåõí³÷íîãî òà îáñëóãîâóþ÷îãî ïåð-
ñîíàëó [2]. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåõí³÷íèé ïåðñîíàë, òàê 
ñàìî, ÿê ³ îáñëóãîâóþ÷èé ³ õàòí³é ïåðñîíàë êîíñóë³â ÷è 
äèïëîìàò³â, ìîæå áóòè íàéíÿòèì íà ì³ñö³, ó äåðæàâ³ 
ïåðåáóâàííÿ, à ìîæå áóòè ïðèâåçåíèé ç ñîáîþ, ç àêðåäè-
òóþ÷î¿ êðà¿íè. Âîäíî÷àñ îáñëóãîâóþ÷èé òà õàòí³é ïåð-
ñîíàë äèïëîìàò³â òà êîíñóë³â íå êîðèñòóºòüñÿ ó áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó íåäîòîðêàíí³ñòþ, à àäì³íòåõè ìîæóòü ¿¿ 
ìàòè ó âèãëÿä³ ñëóæáîâîãî ³ìóí³òåòó ó òîìó ðàç³, ÿêùî 
âîíè º ãðîìàäÿíàìè àêðåäèòóþ÷î¿ êðà¿íè.  

Âñòàíîâëåííÿ êîíñóëüñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâàìè 
ìîæëèâå çà óìîâ âçàºìíî¿ çãîäè, ïðè÷îìó âñòàíîâëåííÿ 
äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí, ÿê ïðàâèëî, àâòîìàòè÷íî îçíà-
÷àº ³ âñòàíîâëåííÿ êîíñóëüñüêèõ â³äíîñèí, íàòîì³ñòü ðîç-
ðèâ äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí íå º ïðè÷èíîþ äëÿ ïðè-
ïèíåííÿ â³äíîñèí êîíñóëüñüêèõ. Êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà ÷îòèðè êëàñè: ãåíåðàëüí³ êîíñóëüñòâà, 
êîíñóëüñòâà, â³öå-êîíñóëüñòâà òà êîíñóëüñüê³ àãåíòñòâà. 
Âîíè ìîæóòü áóòè â³äêðèòèìè ëèøå çà óìîâ âçàºìíî¿ 
çãîäè äåðæàâ, à áóäü-ÿê³ çì³íè ùîäî êëàñó óñòàíîâè, 
ì³ñöÿ ¿¿ ðîçòàøóâàííÿ ÷è îêðóãó ¿¿ ïîâíîâàæåíü òàêîæ 
ï³äëÿãàþòü âçàºìíîìó óçãîäæåííþ [1].  

Êîíâåíö³ÿ 1963 ðîêó âèçíà÷àº äîâîë³ øèðîêèé ïåðå-
ë³ê êîíñóëüñüêèõ ôóíêö³é. Íèìè º:  

– çàõèñò, çã³äíî ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ãðî-
ìàäÿí ñâîº¿ äåðæàâè òà ¿¿ þðèäè÷íèõ îñ³á, óñåñòîðîííÿ 
äîïîìîãà ¿ì, âêëþ÷àþ÷è îï³êó íàä íåä³ºçäàòíèìè òà 
íåïîâíîë³òí³ìè îñîáàìè; 

– ñïðèÿííÿ äðóæí³ì â³äíîñèíàì ì³æ äåðæàâàìè òà 
¿õíüîìó ñï³âðîá³òíèöòâó â óñ³õ ñôåðàõ, ç’ÿñóâàííÿ çàêîí-
íèìè çàñîáàìè ³ ìåòîäàìè ñèòóàö³¿ òà ïîä³é ó äåðæàâ³ 
ïåðåáóâàííÿ; 

– âèäà÷à ïàñïîðò³â òà ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â ãðîìà-
äÿíàì ñâîº¿ äåðæàâè òà âèäà÷à â³ç ãðîìàäÿíàì äåðæàâè 
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ïåðåáóâàííÿ, ÿê³ õî÷óòü â³äâ³äàòè òó êðà¿íó, ÿêó ïðåä-
ñòàâëÿº êîíñóë; 

– âèêîíàííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é, ðåºñòðàö³¿ àêò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñòàíó ñòîñîâíî ãðîìàäÿí ñâîº¿ êðà¿íè çà óìîâ, 
ÿêùî öå íå ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâñòâó êðà¿íè ïåðåáóâàííÿ; 

– ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ñâîº¿ äåð-
æàâè, ÿêùî ò³ íå ìîæóòü íàëåæíèì ÷èíîì ñâîº÷àñíî 
çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà òà ³íòåðåñè, ïåðåäà÷à ñóäîâèõ ÷è 
íåñóäîâèõ äîêóìåíò³â ÷è âèêîíàííÿ ñóäîâèõ äîðó÷åíü 
ùîäî çíÿòòÿ ñâ³ä÷åíü; 

– íàãëÿä òà ³íñïåêö³ÿ çà ë³òàêàìè òà êîðàáëÿìè ñâîº¿ 
äåðæàâè, âêëþ÷àþ÷è ¿õ åê³ïàæ³, âñåá³÷íà äîïîìîãà ¿ì, 
ðîçâ’ÿçàííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü ì³æ ÷ëåíàìè åê³ïàæó; 

– âèêîíàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîêëà-
äåí³ íà êîíñóëüñüêó óñòàíîâó òà íå ñóïåðå÷àòü çàêîíî-
äàâñòâó êðà¿íè ïåðåáóâàííÿ [1]. 

Êîíñóëè ìîæóòü âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ³ çà ìåæàìè 
ñâîãî îêðóãó, ÿêùî íà öå º çãîäà äåðæàâè ïåðåáóâàííÿ, à 
òàêîæ âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ â ê³ëüêîõ êðà¿íàõ îäíî-
÷àñíî, ÿêùî êîæíà ç öèì äåðæàâ ç öèì ïîãîäæóºòüñÿ. 
Ïîä³áíî äî êëàñ³â êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ, ¿õí³ êåð³âíèêè 
òàêîæ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ãåíåðàëüíèõ êîíñóë³â, êîíñóë³â, 
â³öå-êîíñóë³â òà êîíñóëüñüêèõ àãåíò³â. Âîäíî÷àñ, îêð³ì 
ÿê ïèòàíü ñòàðøèíñòâà, îñîáëèâî¿ ð³çíèö³ ì³æ ôóíê-
ö³ÿìè çàçíà÷åíèõ îñ³á íåìàº. 

Äåðæàâà, ÿêà íàäñèëàº êîíñóëà çà êîðäîí, âèäàº éîìó 
êîíñóëüñüêèé ïàòåíò, ó öüîìó äîêóìåíò³ çàçíà÷àºòüñÿ éîãî 
êëàñ òà îêðóã, òîáòî òåðèòîð³ÿ, äå â³í áóäå âèêîíóâàòè 
ñâî¿ ôóíêö³¿. Ïðèéìàþ÷à äåðæàâà çàñâ³ä÷óº ïðàâî êîí-
ñóëà âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè åêçåêâàòóðîþ, ÿêà ìîæå 
ìàòè âèãëÿä ÿê îêðåìîãî äîêóìåíòà, òàê ³ â³äïîâ³äíîãî 
íàïèñó íà êîíñóëüñüêîìó ïàòåíò³. Äëÿ êåð³âíèê³â êîí-
ñóëüñüêèõ â³ää³ë³â ïîñîëüñòâà òàêà ïðîöåäóðà íå âèìà-
ãàºòüñÿ, âîíè ïðèçíà÷àþòüñÿ ó ïîðÿäêó íîòèô³êàö³¿, òîáòî 
â³äïîâ³äíîãî óçãîäæåííÿ ì³æ â³äîìñòâàìè çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ äâîõ äåðæàâ. Çà âçàºìíèì ïîãîäæåííÿì äâ³ àáî á³ëü-
øå äåðæàâ ìîæóòü ïðèçíà÷èòè îäíó îñîáó ÿê ñâîãî êîí-
ñóëüñüêîãî ïðåäñòàâíèêà â ³íø³é êðà¿í³. 
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Êîëè êîíñóë áóâ äîïóùåíèé äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíê-
ö³é, äåðæàâà ïåðåáóâàííÿ ìàº íàëåæíèì ÷èíîì ïîâ³äîìèòè 
ì³ñöåâó âëàäó íà òåðèòîð³¿, ÿêà º éîãî îêðóãîì, ïðî âñòóï 
íà ïîñàäó íîâîãî êîíñóëà. Ó êîæíîìó ç çàçíà÷åíèõ âèùå 
êëàñ³â êîíñóëüñüêèõ ïðàö³âíèê³â ³ñíóº ñòàðøèíñòâî, ÿêå 
âèçíà÷àºòüñÿ äàòîþ ¿õ âñòóïó íà ïîñàäó. ßêùî ì³æ äåð-
æàâàìè íåìàº äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí, íàòîì³ñòü º êîí-
ñóëüñüêå ïðåäñòàâíèöòâî, êîíñóë ìîæå áóòè óïîâíîâà-
æåíèé çä³éñíþâàòè äèïëîìàòè÷í³ àêòè. Íàòîì³ñòü öå íå 
äàâàòèìå êîíñóëîâ³ äèïëîìàòè÷íîãî ñòàòóñó.  

Ïðèïèíåííÿ êîíñóëüñüêèõ ôóíêö³é ìîæå â³äáóâàòèñÿ 
ó òàêèõ âèïàäêàõ:  

– ó ðàç³ ïîâ³äîìëåííÿ àêðåäèòóþ÷îþ äåðæàâîþ ïðè-
éìàþ÷î¿ äåðæàâè ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñóëüñüêèõ ôóíêö³é; 

– àíóëþâàííÿ åêçåêâàòóðè êîíñóëà; 
– ó ðàç³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðèéìàþ÷î¿ äåðæàâè àêðåäè-

òóþ÷ó äåðæàâó ïðî òå, ùî âîíà á³ëüøå íå ââàæàº êîíñóëà 
òàêèì [1]. ßê ïðàâèëî, äî òàêèõ âèïàäê³â íå äîõîäèòü, ³ â 
ðàç³ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíñóëüñüêèõ ïðàö³âíèê³â 
¿õ â³äêëèêàþòü äîäîìó áåç çàéâèõ ñêàíäàë³â. 

Ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ êîíñóëüñüêèõ â³äíîñèí, ðîç³ðâàí-
íÿ ¿õ âíàñë³äîê â³éíè ïðèéìàþ÷à äåðæàâà âñå îäíî ìàº 
ïîâàæàòè êîíñóëüñòâî ³íîçåìíî¿ êðà¿íè, çàáåçïå÷èòè 
íàëåæíèì ÷èíîì â³äáóòòÿ éîãî ïðàö³âíèê³â òà ÷ëåí³â ¿õ 
ðîäèí. Ó òàêîìó ðàç³, çâ³ñíî æ, äåðæàâà ìîæå çàòðèìàòè 
âêàçàíèé ïåðñîíàë, äîïîêè íå ïåðåêîíàºòüñÿ ó áåçïåö³ 
àíàëîã³÷íèõ ñâî¿õ ãðîìàäÿí ó äåðæàâ³, ÿêà àêðåäèòóâàëà 
êîíñóëüñòâî. ª çàãàëüíà ïðàêòèêà îáì³íó «âñ³õ íà âñ³õ», ³ 
â ðàç³ â³éíè äâ³ äåðæàâè äîìîâëÿþòüñÿ ïðî ì³ñöå ³ ÷àñ 
îáì³íó êîíñóëàìè òà ¿õ ðîäèíàìè. Äåðæàâà, ç ÿêîþ 
ïðèïèíÿþòüñÿ êîíñóëüñüê³ ñòîñóíêè, ìîæå äîâ³ðèòè 
îõîðîíó àðõ³â³â ñâîãî êîíñóëüñòâà, éîãî ìàéíà ÿê³éñü 
òðåò³é êðà¿í³, çàçâè÷àé öå òà äåðæàâà, ÿêà âèñòóïàòèìå 
ïîñåðåäíèêîì ì³æ âîþþ÷èìè ñòîðîíàìè. 

Ó ðàç³ ðîç³ðâàííÿ ì³æ äåðæàâàìè äèïëîìàòè÷íèõ 
â³äíîñèí êîíñóëüñüê³ ñòîñóíêè âñå îäíî çàëèøàþòüñÿ, 
àäæå òàê ÷è ³íàêøå ãðîìàäÿíè îäí³º¿ äåðæàâè ìîæóòü 
ìàòè çâ’ÿçêè ç äåðæàâîþ-ïðîòèâíèêîì. Òàê, íàïðèêëàä, 
ï³ñëÿ òîãî, ÿê Ãðóç³ÿ ðîç³ðâàëà ç Ðîñ³ºþ äèïëîìàòè÷í³ 
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â³äíîñèíè âíàñë³äîê ðîçãðîìó ðîñ³éñüêèì â³éñüêîì ãðó-
çèí³â ó «ï’ÿòèäåíí³é â³éí³» 2008 ðîêó, ³íòåðåñè Ðîñ³¿ ó 
Ãðóç³¿ ïðåäñòàâëÿº Ñåêö³ÿ ðîñ³éñüêèõ ³íòåðåñ³â Ïîñîëü-
ñòâà Øâåéöàð³¿ â Ãðóç³¿. Òàì ïðàöþþòü â³ñ³ì ðîñ³éñüêèõ 
äèïëîìàò³â [3]. Ó Ðîñ³¿ ä³º â³äïîâ³äíà ñåêö³ÿ ãðóçèíñüêèõ 
³íòåðåñ³â ïðè Ïîñîëüñòâ³ Øâåéöàð³¿ â Ìîñêâ³, ùî áóëî 
óçãîäæåíî â³äïîâ³äíèìè äîìîâëåíîñòÿìè Ìîñêâè ç Áåðíîì 
òà Áåðíó ç Òá³ë³ñ³ [4]. Ñåêö³ÿ ðîñ³éñüêèõ ³íòåðåñ³â çàéìà-
ºòüñÿ ïåðåâàæíî íàäàííÿì êîíñóëüñüêî¿ äîïîìîãè ãðî-
ìàäÿíàì Ðîñ³¿, ÿê³ ïîòðàïèëè â Ãðóç³¿ ó ÿêåñü ïðîáëåìíå 
ñòàíîâèùå. À òàêèõ ãðîìàäÿí ÷èìàëî, àäæå, çà çàêîíàìè 
Ãðóç³¿, îñîáè, ÿê³ ï³ñëÿ îñåí³ 2008 ðîêó (ïðèéíÿòòÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà) â³äâ³äàëè Àáõàç³þ ÷è Ï³âäåííó 
Îñåò³þ áåç äîçâîëó ãðóçèíñüêèõ âëàñòåé, ï³äëÿãàþòü ó 
Ãðóç³¿ àðåøòó ÿê çëî÷èíö³ (ó ðàç³ ¿õíüî¿ ïîÿâè ïîò³ì 
ó Ãðóç³¿). ßêùî âîíè íå ñïëàòÿòü ãðóçèíàì ÷èìàëó ìçäó, 
¿õ ìîæóòü óâ’ÿçíèòè, ïðè÷îìó íà äîâîë³ òðèâàëèé òåð-
ì³í. Çã³äíî ç çàÿâîþ ÌÇÑ Ðîñ³¿ ãðóçèíñüêà ñòîðîíà íàâ³òü 
íå çàâæäè ïîâ³äîìëÿëà Ñåêö³þ ðîñ³éñüêèõ ³íòåðåñ³â ïðî 
çàòðèìàííÿ ðîñ³ÿí ïðàâîîõîðîíöÿìè Ãðóç³¿, ùî íåïðèïóñ-
òèìî ì³æíàðîäíèì ïðàâîì òà çíà÷íî óñêëàäíþº íàäàííÿ 
êîíñóëüñüêî¿ äîïîìîãè [5]. 

Äåðæàâà ïåðåáóâàííÿ ìàº ñïðèÿòè çàáåçïå÷åííþ êîí-
ñóëüñüêî¿ óñòàíîâè â³äïîâ³äíèì ïðèì³ùåííÿì ÷è ïðèì³ùåí-
íÿìè, äáàòè ïðî ¿õíþ íåäîòîðêàíí³ñòü. Ó òîé æå ÷àñ, ÿê ³ ó 
âèïàäêó ç äèïëîìàòè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè, äåðæàâà ïåðå-
áóâàííÿ ìîæå â áóäü-ÿêèé ìîìåíò îãîëîñèòè êîíñóëüñüêîãî 
ïîñàäîâöÿ ïåðñîíîþ íîí-ãðàòà, òîáòî íåáàæàíîþ îñîáîþ, íå 
ïîÿñíþþ÷è ïðè öüîìó ïðè÷èí. Êîíñóëüñüêà óñòàíîâà ìàº 
ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ñâîºþ ñèìâîë³êîþ, íå ïîðóøóþ÷è 
ïðè öüîìó çàêîíîäàâñòâî, òðàäèö³¿ òà çâè÷à¿ äåðæàâè 
ïåðåáóâàííÿ. Êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè ìàþòü òàê çâàíèé êîí-
ñóëüñüêèé ùèò – äåðæàâíó ñèìâîë³êó íà êîíñóëüñòâ³.  

Ïðåäñòàâíèêè äåðæàâè ïåðåáóâàííÿ ìîæóòü çàõîäèòè 
íà òåðèòîð³þ êîíñóëüñüêî¿ óñòàíîâè ëèøå ç³ çãîäè ¿¿ êåð³â-
íèêà, íàòîì³ñòü ó ðàç³ ñòèõ³éíîãî ëèõà ÷è ïîæåæ³ âîíè 
ìîæóòü öå çðîáèòè ñàìîâ³ëüíî, ùî â³äð³çíÿº â öüîìó 
âèïàäêó ñòàòóñ êîíñóëüñüêî¿ óñòàíîâè â³ä äèïëîìàòè÷íî¿. 
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Êîíñóëüñüê³ ïðàö³âíèêè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, 
ÿê³ ïëàòÿòü ãðîìàäÿíè äåðæàâè ïåðåáóâàííÿ, íàòîì³ñòü 
âèíÿòêîì òóò º ïîäàòêè çà êîíêðåòí³ âèäè ïîñëóã, ó ðàç³ 
ñïàäêóâàííÿ ìàéíà â äåðæàâ³ ïåðåáóâàííÿ òîùî, à êîí-
ñóëüñüêà áóä³âëÿ íå ï³äëÿãàº ðåêâ³çèö³¿ ÷è áóäü-ÿêîìó 
³íøîìó â³ä÷óæåííþ ó ðàç³ ïåâíîãî äåðæàâíîãî ëèõà. 
Íàòîì³ñòü òàêå ìîæå áóòè ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ³ ëèøå 
çà óìîâ íàëåæíî¿ êîìïåíñàö³¿. Íåäîòîðêàííîþ º ³ êîí-
ñóëüñüêà ïîøòà. Íàòîì³ñòü, ÿêùî êîìïåòåíòí³ îðãàíè 
äåðæàâè ïåðåáóâàííÿ íàïîëÿãàþòü, ùî òàì çíàõîäèòüñÿ 
ùîñü ³íøå, í³æ êîíñóëüñüêà ïîøòà, âîíà ìàº áóòè â³ä-
ðèòîþ, îäíàê ëèøå â ïðèñóòíîñò³ êîíñóëüñüêîãî ïðàö³â-
íèêà. ßêùî éîãî ïðèñóòí³ñòü íå ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíîþ, 
êîíñóëüñüêà âàë³çà ïîâåðòàºòüñÿ íàçàä [1]. 

ßêùî ó äèïëîìàòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â íåäîòîðêàíí³ñòü 
º àáñîëþòíîþ ³ âîíè ìîæóòü ïîçáàâèòèñÿ ¿¿ ëèøå àêðåäèòó-
þ÷îþ äåðæàâîþ àáî ó ðàç³ îãîëîøåííÿ ïåðñîíàìè íîí-
ãðàòà, òî íåäîòîðêàíí³ñòü êîíñóëüñüêèõ ïðàö³âíèê³â º îáìå-
æåíîþ. Òàê, âîíè ìàþòü ç’ÿâèòèñÿ â ñóäîâ³ îðãàíè ó ðàç³ 
ïîðóøåííÿ ïðîòè íèõ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, îäíàê ¿ì ìàº 
÷èíèòèñÿ ÿêîìîãà ìåíøå ïåðåøêîä íà øëÿõó âèêîíàííÿ 
¿õí³õ ôóíêö³é. Ó òîé æå ÷àñ êîíñóë ìîæå áóòè çààðåøòî-
âàíèé, ïðîòå ëèøå ó ðàç³ ñêîºííÿ íèì òÿæêîãî çëî÷èíó [1].  

Ó äåÿêèõ äåðæàâàõ ïîøèðåíà òàêà ïðàêòèêà, ÿê frag-
nante delicto (ëàò. íà ì³ñö³ çëî÷èíó), çã³äíî ç ÿêîþ êîíñóë, 
óï³éìàíèé «íà ãàðÿ÷îìó», ï³äëÿãàº çàòðèìàííþ, íåçâà-
æàþ÷è íà éîãî ïðèâ³ëå¿ òà ³ìóí³òåòè. Ïðîòå â áóäü-ÿêîìó 
ðàç³ äî éîãî ñòàòóñó ìàº áóòè íàëåæíà ïîâàãà ç áîêó 
îðãàí³â äåðæàâè ïåðåáóâàííÿ. Êîíñóëè ìàþòü ³ìóí³òåò 
â³ä þðèñäèêö³¿ êðà¿íè ïåðåáóâàííÿ, ïðîòå öå íå ñòîñó-
ºòüñÿ öèâ³ëüíèõ ïîçîâ³â. Òîáòî, ÿêùî, íàïðèêëàä, êîíñóë 
÷åðåç âëàñíó íåäáàë³ñòü çàòîïèâ êâàðòèðó ïîâåðõîì íèæ÷å 
âëàñíîãî ïîìåøêàííÿ, éîãî ìîæóòü çìóñèòè ÷åðåç ñóä â³ä-
øêîäóâàòè ç³ïñîâàíèé ðåìîíò ñóñ³äàì. ×ëåíè ðîäèí êîí-
ñóë³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïåðñîíàë êîíñóëüñòâà ç ¿õ ðîäè-
íàìè íå ï³äëÿãàþòü â³äïîâ³äíèì ïðîöåäóðàì ðåºñòðàö³¿ 
³íîçåìö³â ó äåðæàâ³ ïåðåáóâàííÿ – âèä íà æèòëî, äîçâ³ë íà 
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ðîáîòó òîùî), íàòîì³ñòü çîâí³øíüîïîë³òè÷íå â³äîìñòâî 
àêðåäèòóþ÷î¿ äåðæàâè ìàº íàëåæíèì ÷èíîì ïîâ³äîìëÿòè 
äåðæàâó ïåðåáóâàííÿ ïðî ¿õíº ïðèáóòòÿ òà â³äáóòòÿ. 
ßêùî ÷ëåí ðîäèíè ïðàö³âíèêà êîíñóëüñòâà âëàøòîâóºòüñÿ 
íà ïðàöþ â äåðæàâ³, â³í ìàº ï³äëÿãàòè ¿¿ þðèñäèêö³¿ [1]. 

ßêùî êîíñóë ïðÿìóº äî äåðæàâè ïðèçíà÷åííÿ ÷åðåç 
òåðèòîð³þ ÿêî¿ñü òðåòüî¿ äåðæàâè, â³í ìàº ³ òàì êîðèñ-
òóâàòèñÿ ñâî¿ìè ïðèâ³ëåÿìè òà ³ìóí³òåòàìè. Ì³æíàðîäíå 
ïðàâî çîáîâ’ÿçóº êîíñóëüñüêèõ ïðàö³âíèê³â ïîâàæàòè íå 
ò³ëüêè çàêîíè, à é òðàäèö³¿ òà çâè÷à¿ äåðæàâè ïåðåáó-
âàííÿ. Êîíñóëüñüêà óñòàíîâà íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ 
íå çà ïðèçíà÷åííÿì, à ñàì³ êîíñóëüñüê³ ñëóæáîâö³ çàéìà-
òèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó êðà¿í³ ñâîº¿ ðîáîòè. 

Ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2012 ðîêó Óêðà¿íà ìàëà 38 ñàìî-
ñò³éíèõ êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ, ïåðåâàæíî ó êëàñ³ ãåíå-
ðàëüíèõ êîíñóëüñòâ. Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà ìàº 82 ïîñîëüñòâà, 
ó êîæíîìó ç ÿêèõ º êîíñóëüñüêèé â³ää³ë, õî÷à á ó ñêëàä³ 
îäí³º¿ ëþäèíè. Ãîëîâíèì íàö³îíàëüíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé 
ðåãóëþº ðîáîòó óêðà¿íñüêèõ êîíñóë³â, º Êîíñóëüñüêèé 
ñòàòóò Óêðà¿íè [6]. Â³í âèçíà÷àº çàâäàííÿ óêðà¿íñüêèõ 
êîíñóëüñüêèõ ïîñàäîâö³â çà êîðäîíîì, óêëàäåíèé çã³äíî ç 
âèùàçàçíà÷åíîþ êîíâåíö³ºþ, ñòîðîíîþ ÿêî¿ Óêðà¿íà ñòàëà 
ùå çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè, õî÷à Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ é íå ìàëà 
âëàñíèõ çàêîðäîííèõ êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ, à ëèøå ïî-
ñò³éí³ ïðåäñòàâíèöòâà ïðè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ.  

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñóëüñüêîãî ñòàòóòó Óêðà¿íè êîíñóë 
çîáîâ’ÿçàíèé âæèâàòè çàõîä³â äëÿ òîãî, ùîá þðèäè÷í³ 
îñîáè òà ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè êîðèñòóâàëèñÿ â ïîâíîìó 
îáñÿç³ âñ³ìà ïðàâàìè, íàäàíèìè ¿ì çàêîíîäàâñòâîì äåð-
æàâè ïåðåáóâàííÿ ³ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, ó÷àñ-
íèêàìè ÿêèõ º Óêðà¿íà ³ äåðæàâà ïåðåáóâàííÿ, à òàêîæ 
ì³æíàðîäíèìè çâè÷àÿìè. Êîíñóë çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéìàòè 
ÿê ïèñüìîâ³, òàê ³ óñí³ çâåðíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè. Êîíñóë íàäàº äîïîìîãó ó âèêîíàíí³ ñëóæ-
áîâèõ îáîâ’ÿçê³â ÷ëåíàì äåðæàâíèõ äåëåãàö³é Óêðà¿íè, 
íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêàì ì³í³ñòåðñòâ, 
³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, îðãàí³â ì³ñöå-
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âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ êåð³âíèêàì äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ òà íàóêîâèõ óñòàíîâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ìåæàõ 
éîãî êîíñóëüñüêîãî îêðóãó [6]. 

Êîíñóë, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, âåäå 
â³éñüêîâèé îáë³ê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà 
êîðäîíîì. Êîíñóë çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷èòè ïðèáóòòÿ ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³, ÿê³ äîñÿãëè 18-ð³÷íîãî â³êó, 
äî â³éñüêîâèõ êîì³ñàð³àò³â çà ì³ñöåì ïîñò³éíîãî ïðîæè-
âàííÿ äëÿ ïðîõîäæåííÿ ïðèçîâíî¿ êîì³ñ³¿ [6]. Ó äåÿêèõ 
äåðæàâàõ ñâ³òó, íàïðèêëàä, ó Â³ðìåí³¿, äå ñòàâëåííÿ äî 
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè º îñîáëèâî óâàæíèì ÷åðåç ñïåöèô³êó 
â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî îòî÷åííÿ öèõ êðà¿í, ö³ ôóíêö³¿ 
êîíñóëà º îñîáëèâî âàæëèâèìè. Ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ôàêòè 
ðîçøóêó ÷åðåç ²íòåðïîë îñ³á, ÿê³ ìàþòü ï³äñòàâè äëÿ 
ï³äîçðè ùîäî óõèëÿííÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà êîðäîíîì. 

Îñîáëèâîþ öàðèíîþ êîíñóëüñüêî¿ ðîáîòè º ïðàêòèêà 
ïî÷åñíèõ êîíñóë³â. Íèìè, ÿê ïðàâèëî, º ³íîçåìí³ ãðîìà-
äÿíè, ÿê³ äîâîë³ ÷àñòî íàëåæàòü äî ä³àñïîðè ïåâíî¿ äåð-
æàâè òà çä³éñíþþòü íà ¿¿ êîðèñòü êîíñóëüñüê³ ôóíêö³¿. Â 
òîé æå ÷àñ êîëî òàêèõ ôóíêö³é º á³ëüø îáìåæåíèì, àí³æ 
ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè çâè÷àéíèõ êîíñóë³â. Òàê, íàïðèêëàä, 
âèäàâàòè â³çè ïî÷åñí³ êîíñóëè, ÿê ïðàâèëî, íå ìîæóòü, ùî 
º ö³ëêîì ëîã³÷íèì. Õî÷à, ïðàêòèêà âèäà÷³ â³ç ïî÷åñíèìè 
êîíñóëàìè ìîæå ïåðåäáà÷àòèñÿ òàêå ïðîïèñóºòüñÿ ó ñïå-
ö³àëüí³é äâîñòîðîíí³é êîíñóëüñüê³é êîíâåíö³¿. Òàê³ 
êîíâåíö³¿ ìîæóòü íà äâîñòîðîíí³é îñíîâ³ íàäàâàòè äîäàò-
êîâ³ ïðàâà òà ïðèâ³ëå¿ êîíñóëüñüêèì ñëóæáîâöÿì. ²íîä³ 
áóâàþòü âèïàäêè, êîëè ïî÷åñíèé êîíñóë º ãðîìàäÿíèíîì 
òðåòüî¿ äåðæàâè. Òàê, íàïðèêëàä, ïî÷åñíèé êîíñóë Óêðà¿íè 
ó Øâåéöàð³¿ – Áîãäàí Ãàâðèëèøèí – â³äîìèé åêîíîì³ñò òà 
ìåöåíàò, º ãðîìàäÿíèíîì Êàíàäè [7]. Ì³í³ñòåðñòâî çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ç äåðæàâîþ ïåðåáó-
âàííÿ ìîæå äîðó÷èòè âèêîíàííÿ îêðåìèõ êîíñóëüñüêèõ 
ôóíêö³é íåøòàòíèì (ïî÷åñíèì) êîíñóëàì [6]. 

 Êîíñóëüñüêèé ñòàòóò Óêðà¿íè ïðîïèñóº, ùî íåøòàò-
íèìè (ïî÷åñíèìè) êîíñóëàìè ìîæóòü áóòè ÿê ãðîìàäÿíè 
Óêðà¿íè, òàê ³ ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè ç-ñåðåä îñ³á, ÿê³ ïîñ³-
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äàþòü ïîì³òíå ñòàíîâèùå â ñóñï³ëüñòâ³ äåðæàâè ïåðåáóâàí-
íÿ ³ âîëîä³þòü íåîáõ³äíèìè îñîáèñò³ñíèìè ÿêîñòÿìè. Âîíè 
íå ïîâèíí³ áóòè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ó äåðæàâ³ ïåðåáó-
âàííÿ àáî áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ¿¿ ïîë³òè÷íîìó æèòò³ [7]. 

Ó ïîðòîâèõ ì³ñòàõ óêðà¿íñüê³ êîíñóëè âèêîíóþòü ñâî¿ 
ôóíêö³¿ ùîäî óêðà¿íñüêèõ ñóäåí. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî 
òîðãîâåëüí³ êîðàáë³, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü ³íòåðíàö³îíàëüí³ 
åê³ïàæ³, ïðè÷îìó êîãîðòà ìàòðîñ³â íàëåæèòü çà ñâî¿ì 
ãðîìàäÿíñòâîì ³íîä³ ³ äî á³ëüø í³æ òðüîõ ÷è ÷îòèðüîõ 
äåðæàâ. Ïðîòå êîíñóë êåðóºòüñÿ ïðè öüîìó ïðàâèëîì 
ïðàïîðà: ï³ä ÿêèì ïðàïîðîì ïëèâå êîðàáåëü, äî ò³º¿ 
äåðæàâè â³í ³ íàëåæèòü. Êîíñóë ìîæå âèñòóïàòè ïîñàäî-
âîþ îñîáîþ, ÿêà ïðèéìàº ìîðñüêèé ïðîòåñò. Òàêèé ïðî-
òåñò çàÿâëÿºòüñÿ êàï³òàíîì ñóäíà ó ðàç³ ïåâíî¿ íåùàñíî¿ 
ïðèãîäè ï³ä ÷àñ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó ÷è ñòîÿíêè â ïîðòó, 
âíàñë³äîê ÿêî¿, íàïðèêëàä, ì³ã áóòè óøêîäæåíèì ñàì 
êîðàáåëü. Ìîðñüêèé ïðîòåñò ìàº äîâîë³ âåëèêå çíà÷åííÿ, 
îñê³ëüêè º äîêóìåíòîì-ïåðøîäæåðåëîì, ùî ì³ñòèòü â³äî-
ìîñò³ ïðî õàðàêòåð àâàð³¿ òà ìàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ çà 
îáñòàâèí ïðåòåíç³é ñóäîâëàñíèêà [8].  

Êîíñóëüñüêèì ñëóæáîâöÿì ÷àñòî äîâîäèòüñÿ âèêîíó-
âàòè íåïèñàí³ â îô³ö³éíî îïðèëþäíåíèõ äîêóìåíòàõ ðîç-
â³äóâàëüí³ ôóíêö³¿. Òàê, ïåðåáóâàþ÷è â ð³çíèõ ðåã³îíàõ 
äåðæàâ ñâ³òó, êîíñóëè ìîæóòü çä³éñíþâàòè ñïîñòåðåæåííÿ 
çà â³éñüêîâèìè îá’ºêòàìè, ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè 
îáîðîííîãî òà åêîíîì³÷íîãî êîìïëåêñ³â, ñòåæèòè çà ïåðåñó-
âàííÿì â³éñüê, ðîçòàøóâàííÿì â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, îá’ºêò³â 
ïðîòèïîâ³òðÿíî¿ îáîðîíè òîùî. Ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ÿê³ º 
òàêèìè ³ â öèâ³ëüíîìó, ³ â â³éñüêîâîìó ïðèçíà÷åííÿõ, êîí-
ñóëè ï³ä âèãëÿäîì âëàñíèõ îô³ö³éíèõ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â 
ìîæóòü ñòåæèòè çà ðåìîíòîì â³éñüêîâèõ êîðàáë³â òà ï³ä-
âîäíèõ ÷îâí³â, õî÷à òàê³ ä³¿ çàçâè÷àé ïðîâîäÿòüñÿ â àòìî-
ñôåð³ ñåêðåòíîñò³ òà çàêðèòîñò³ ðåìîíòíèõ îá’ºêò³â, îñîá-
ëèâî êîëè éäåòüñÿ ïðî ðåìîíò êîðàáë³â òðåòüî¿ äåðæàâè. 
Êîíñóëè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü â³äñòåæóâàòè ³íòåíñèâí³ñòü 
çàïëèâó ³íîçåìíèõ â³éñüêîâèõ êîðàáë³â ó ïîðòè òîùî.  

Ïðàöþþ÷è áåçïîñåðåäíüî ç ëþäüìè, ìàþ÷è äîñòóï äî 
¿õí³õ îñîáîâèõ ñïðàâ, á³îãðàô³¿, â³äîìîñòåé ùîäî ðîäèííèõ 
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çâ’ÿçê³â òà çàãàëüíîãî ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó, 
êîíñóëè ìîæóòü áà÷èòè ïåðñïåêòèâíèõ îñ³á äëÿ ñï³âïðàö³ 
ç³ ñâîºþ äåðæàâîþ, ö³êàâèõ ç îïåðàòèâíîãî ïîãëÿäó ïåð-
ñîí äëÿ ñâîº¿ êðà¿íè. Ìàþòü âîíè ìîæëèâîñò³ ³ äëÿ 
âåðáîâêè ãðîìàäÿí âëàñíå äåðæàâè ïåðåáóâàííÿ, îñîáëèâî 
òèõ, ÿê³ íàëåæàòü äî ä³àñïîðè, àäæå áëèçüê³ñòü çà íàö³î-
íàëüíèì ïðèíöèïîì ìîæå çíà÷íî ñïðèÿòè áàæàííþ îñîáè 
äî ñï³âïðàö³ ç óêðà¿íñüêèìè ïðåäñòàâíèêàìè. Ïàì’ÿòàºìî, 
ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ ðîçâ³äêîþ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, çà 
îö³íêàìè ôàõ³âö³â, º ³çðà¿ëüñüêèé Ìîññàä. Ñâî¿ìè óñï³-
õàìè âîíè áàãàòî â ÷îìó çîáîâ’ÿçàí³ òîìó ïðîñòîìó ôàê-
òîâ³, ùî â êîæí³é, ôàêòè÷íî, äåðæàâ³ º îñîáè ºâðåéñüêî¿ 
íàö³îíàëüíîñò³, òî æ ç íèìè ëåãêî ìîæíà â³äíàéòè êîí-
òàêò, âèêëèêàâøè â íèõ ïàòð³îòè÷í³ ïî÷óòòÿ òà íîñòàëü-
ã³þ çà ³ñòîðè÷íîþ áàòüê³âùèíîþ. Ïðîôåñ³îíàë³çì ñï³âðî-
á³òíèê³â, çâ³ñíî æ, ìàº òóò âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ.  

Ïðè÷îìó ñï³âïðàöÿ ãðîìàäÿí ç êîíñóëüñòâîì ³íîçåì-
íî¿ êðà¿íè äàëåêî íå çàâæäè ìàòèìå íåëåãàëüíèé õàðàê-
òåð òà ïîëÿãàº ó íàäàíí³ óêðà¿íñüê³é ñòîðîí³ â³äîìîñòåé, 
ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ. Àäæå ³ñíóº øèðîêå 
êîëî òàêèõ â³äîìîñòåé, ÿê³ õî÷ ³ íå º òàºìíèìè, íàòî-
ì³ñòü ä³çíàòèñÿ ¿õ ç â³äêðèòèõ äæåðåë íåìàº ìîæëèâîñò³, 
à ó áåçïîñåðåäíüîìó ñï³ëêóâàíí³ ó çàãàëüí³é äîáðîçè÷-
ëèâ³é àòìîñôåð³ ä³çíàòèñÿ ¿õ ìîæëèâî, ïîðÿä ç ïðîÿñ-
íåííÿì ïåâíèõ ïèòàíü, äîñòóï äî ÿêèõ âèäàºòüñÿ ðåàëüíèì 
ëèøå ÷åðåç áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ ç îñîáàìè, ùî ìàþòü 
ïðÿìå â³äíîøåííÿ äî ö³º¿ öàðèíè. Îñîáëèâî ó çä³éñíåíí³ 
òàêîãî ðîäó ôóíêö³é äîïîìàãàº òàêèé îáîâ’ÿçîê êîíñóëü-
ñüêèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê çä³éñíåííÿ îá’¿çäó âëàñíîãî êîí-
ñóëüñüêîãî îêðóãó, ÿêèé óêðà¿íñüê³ êîíñóëè ìàþòü çä³é-
ñíþâàòè íå ð³äøå í³æ ðàç íà ð³ê. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà 
ö³ëêîì îô³ö³éíî ìàíäðóâàòè òåðèòîð³ºþ âëàñíîãî îêðóãó 
áåç ðèçèêó âèêëèêàòè íàäì³ðíó ï³äîçðó ì³ñöåâèõ ñïåö-
ñëóæá ùîäî ä³ÿëüíîñò³, íå ïåðåäáà÷åíî¿ êîíâåíö³ÿìè. 

Óâàãà êîíñóëüñüêîãî ïðàö³âíèêà äî âëàñíî¿ ðîáîòè 
ìàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè ï³ä ÷àñ âèêî-
íàííÿ êîíñóëîì éîãî íîòàð³àëüíèõ ôóíêö³é. Òàê, íàïðè-
êëàä, ó ðàç³ çâåðíåííÿ îñîáè ç ïðîõàííÿì äîïðàâèòè éîãî 
íà â³ò÷èçíó ÷åðåç âòðàòó ïàñïîðòà, êîíñóëîâ³ ñë³ä ðåòåëüíî 
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ç’ÿñîâóâàòè îáñòàâèíè, çà ÿêèõ äîêóìåíòè áóëè âòðà÷åí³. 
Íå áóäå çàéâèì âèñëóõàòè ³ñòîð³þ ïðî âòðàòó äîêóìåíò³â 
ê³ëüêà ðàç³â, ùîá ïîáà÷èòè, ÷è íåìàº òàì ³ñòîòíèõ 
ïðîòèð³÷, ïðîàíàë³çóâàòè ¿¿ äîñòîâ³ðí³ñòü. Àäæå, âðàõî-
âóþ÷è ðîçâèòîê òàêî¿ íàóêè, ÿê õ³ì³ÿ, òà íàÿâí³ñòü ó ñïåö-
ñëóæá êðà¿í ñâ³òó ñïåö³àëüíèõ ðîç÷èí³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
ìîæíà çðîáèòè àáñîëþòíî ÷èñòèìè áëàíêè ïàñïîðò³â, 
âèêðàäåíèé ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà ïåâíî¿ äåðæàâè ìîæíà 
âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ âèãîòîâëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ íåëå-
ãàëüíèõ àãåíò³â, ÿê³ áóäóòü çàêèäàòèñÿ íà òåðèòîð³þ 
³íøî¿ äåðæàâè ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ òàì ðîçâ³äóâàëüíî-
ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Õî÷à íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæå çäà-
âàòèñÿ, ùî äîêóìåíòè áóëè ïðîñòî âèêðàäåí³ â îñîáè. 
Ïðè÷îìó äëÿ ñòâîðåííÿ âèãëÿäó ðåàëüíîãî ïîãðàáóâàííÿ 
ïîðÿä ç äîêóìåíòàìè ìîæóòü áóòè âèêðàäåí³ é ³íø³ ðå÷³ 
òà ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, äîêóìåíòè. Îäíàê íå çàâæäè 
òàêà êðàä³æêà º ïðîñòî êðàä³æêîþ. 

Âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ º òàêîæ 
âèâ÷åííÿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, íàñòðî¿â íàñåëåííÿ, îãëÿä 
ïðåñè òà àíàë³ç ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ñòàíó íà êîíñóëü-
ñüêîìó îêðóç³. ²íôîðìàö³ÿ, ùî ãîòóºòüñÿ êîíñóëüñòâàìè, 
³íîä³ áóâàº äîâîë³ âàæëèâîþ òà óí³êàëüíîþ, àäæå ïîñîëü-
ñòâî, ÿêå ðîçòàøîâàíå ó ñòîëèö³, íå çàâæäè ìîæå ìàòè 
äîñòóï äî ö³ë³ñíî¿ êàðòèíè ïîä³é ó äåðæàâ³, îñê³ëüêè â 
ðåã³îíàõ æèòòÿ íåð³äêî ìàº çîâñ³ì ³íøèé âèãëÿä. Êîí-
ñóëüñüê³ óñòàíîâè ìîæóòü íàäàòè ìîæëèâ³ñòü ïîáà÷èòè 
òàê³ â³äì³ííîñò³. Íå áóäåìî çàáóâàòè, ùî ïðîòÿãîì 1932–
1933 ðð. êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ â 
Óêðà¿íñüê³é ÑÐÐ, çîêðåìà ó Õàðêîâ³, ðåãóëÿðíî íàäñè-
ëàëè ñâîºìó êåð³âíèöòâó äåòàëüí³ çâ³òè ïðî ãîëîä â 
Óêðà¿í³ òà æàõëèâ³ ìàñøòàáè ãîëîäíèõ ñìåðòåé, ó òîé 
÷àñ ÿê íà îô³ö³éíîìó ð³âí³ òà ñàìà ²òàë³ÿ ÷è Ôðàíö³ÿ íå 
íàâàæóâàëèñÿ çâèíóâà÷óâàòè Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ó ãîëî-
äîìîð³ ì³ëüéîí³â ëþäåé. 

Íåçâàæàþ÷è íà ïðîôåñ³îíàë³çì äåÿêèõ ïðîâ³äíèõ ñâ³-
òîâèõ ñïåöñëóæá, ¿õí³ ñï³âðîá³òíèêè ó çàêîðäîííèõ êîí-
ñóëüñüêèõ óñòàíîâàõ âñå æ íåð³äêî ðîçñåêðå÷óþòüñÿ îðãà-
íàìè êîíòððîçâ³äêè. Òàê, ó 2005 ð. Ðîñ³ÿ áóëà çìóøåíà 
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â³äêëèêàòè ñï³âðîá³òíèêà ñâîº¿ êîíñóëüñüêî¿ óñòàíîâè ó 
Ãàìáóðç³ ÷åðåç òå, ùî òîé áóâ óï³éìàíèé íà øïèãóíñòâ³. 
Çàâåðáóâàâøè îô³öåðà áóíäåñâåðó, ðîñ³éñüêèé ðîçâ³äíèê 
ï³ä äèïëîìàòè÷íèì ïðèêðèòòÿì õîò³â çäîáóòè ó òîãî 
³íôîðìàö³þ ïðî íîâ³òí³ îçáðîºííÿ òà çàñîáè çâ’ÿçêó. 
Îäíàê çàâåðáîâàíèé íèì îô³öåð áóâ ñâîº÷àñíî ïåðåâåð-
áîâàíèé í³ìåöüêîþ êîíòððîçâ³äêîþ, à ðîñ³éñüêèé ðîçâ³ä-
íèê òàêèì ñïîñîáîì âèêðèòèé [9]. 

Íàòîì³ñòü ìàëè ì³ñöå ³ âèïàäêè, êîëè ñàì³ ñï³âðîá³ò-
íèêè êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ âèÿâëÿëè áàæàííÿ ïðàöþâàòè 
íà äåðæàâó ïåðåáóâàííÿ. Òàê, ó 2011 ð. ó Êàë³ôîðí³¿ áóëî 
çààðåøòîâàíî Áðàéàíà Àíäåðâóäà, îñê³ëüêè òîé, áóäó÷è 
îõîðîíöåì êîíñóëüñüêî¿ óñòàíîâè ÑØÀ â Êèòà¿, øïèãóâàâ 
íà êèòàéö³â. Â³í ñàì â³äïðàâèâ ¿ì ëèñòà ç ïðîïîçèö³ÿìè 
øïèãóâàòè íà êîðèñòü ÊÍÐ, ñêîð³ø çà âñå ïåðåäàâ ïåâí³ 
â³äîìîñò³, ôîòîìàòåð³àëè [10]. 

Àêòèâíîþ º ðîáîòà êîíñóë³â ùîäî äîïîìîãè ãðîìà-
äÿíàì ñâîº¿ äåðæàâè, óâ’ÿçíåíèì çà êîðäîíîì. Ñë³ä 
çàóâàæèòè, ùî êîæíà äåðæàâà ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó çàêî-
íîäàâñòâà, ³ çà îäí³ é ò³ ñàì³ çëî÷èíè â ð³çíèõ äåðæàâàõ 
ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ ïîêàðàííÿ àáñîëþòíî ð³çíîãî ìàñ-
øòàáó. Òàê, ÿêùî â Óêðà¿í³ çà òîðã³âëþ íàðêîòèêàìè 
ìîæíà ïîòðàïèòè çà ãðàòè â³ä ï’ÿòè äî äåñÿòè ðîê³â, òî â 
äåÿêèõ äåðæàâàõ çà òàêå ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àþòüñÿ 
çíà÷íî äîâø³ òåðì³íè, à íåð³äêî é ñìåðòíà êàðà. Çàâäàííÿì 
êîíñóëà º çðîáèòè âñå ìîæëèâå, ùîá äîïðàâèòè ãðîìàäÿ-
íèíà ñâîº¿ äåðæàâè íà Áàòüê³âùèíó, çàõèùàòè éîãî 
³íòåðåñè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ùî â³í çðîáèâ. À ³íêîëè 
òàêèìè îñîáàìè âèñòóïàþòü æàõëèâ³ çëî÷èíö³, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêèõ ìîãëà á ïîñëóãóâàòè ñþæåòîì äëÿ ãîëë³âóäñüêèõ 
ô³ëüì³â æàõ³â. Òàê, êîíñóëüñüê³é óñòàíîâ³ Óêðà¿íè ó 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³ äîâåëîñÿ çàõèùàòè Äìèòðà Âîðîíåíêà, 
ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ÿêèé çâ³ðÿ÷èì ñïîñîáîì óáèâ ÷îòè-
ðüîõ æ³íîê. Ïðîòå äëÿ êîíñóëà íåìàº çíà÷åííÿ, ÿêèé çëî-
÷èí ñêî¿â ãðîìàäÿíèí éîãî äåðæàâè çà êîðäîíîì – ó áóäü 
ÿêîìó ðàç³ êîíñóëó íàëåæèòü ñòåæèòè çà äîòðèìàííÿì éîãî 
ïðàâ ëþäèíè ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³. 
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Ïîêàçîâèì áóâ âèïàäîê ç ãðîìàäÿíêîþ Óêðà¿íè Â³ê-
òîð³ºþ Ìàìîíòîâîþ, ÿêà áóëà çàñóäæåíà äî ñìåðòíî¿ êàðè 
ó Òà¿ëàíä³ çà ïåðåâåçåííÿ ãåðî¿íó. Ñïî÷àòêó ñèòóàö³ÿ çäà-
âàëàñÿ áåçíàä³éíîþ, îäíàê çàâäÿêè áåçäîãàíí³é ðîáîò³ 
óêðà¿íñüêèõ êîíñóë³â íà ïðîñòîðàõ ö³º¿ àç³éñüêî¿ äåðæàâè 
Â³êòîð³¿ Ìàìîíòîâ³é ñìåðòíó êàðó áóëî çàì³íåíî íà ìåíø 
ñóâîðèé, ïðîòå íå ìåíø æîðñòîêèé âèä ïîêàðàííÿ – 
äîâ³÷íå ïîçáàâëåííÿ âîë³. Îäíàê çàõèñò ç óêðà¿íñüêîãî 
áîêó íà öüîìó íå ïðèïèíèâñÿ, ³ çãîäîì Ìàìîíòîâ³é áóëî 
çíèæåíî òåðì³í â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ äî 33 ðîê³â. Ïðîòå 
óêðà¿íñüêà ñòîðîíà ïðîäîâæóâàëà ö³ëåñïðÿìîâàíî áîðî-
òèñÿ çà ñâîþ ñï³ââ³ò÷èçíèöþ ó íåâîë³, ³ ÷åðåç äåâ’ÿòü 
ðîê³â òþðìè êîðîëü Ðàìà ïîìèëóâàâ Ìàìîíòîâó. Íèí³ 
âîíà ïåðåáóâàº ó ñåáå âäîìà [11]. Êð³ì òîãî, ï³ä ÷àñ â³ä-
áóòòÿ ãðîìàäÿíêîþ Ìàìîíòîâîþ ïîêàðàííÿ ó òþðì³ êîí-
ñóëè Óêðà¿íè ïîì³òèëè, ùî ¿¿ ïîñàäîâèëè ðàçîì ç îñî-
áàìè, ùî ñòðàæäàþòü íà òÿæê³ øê³ðí³ çàõâîðþâàííÿ. Íà 
âèìîãó óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè Â³êòîð³þ Ìàìîíòîâó áóëî 
ïåðåâåäåíî äî ³íøîãî ì³ñöÿ â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ. Â òîé æå 
÷àñ, ó â’ÿçíèö³, äå âêàçàíà ãðîìàäÿíêà â³äáóâàëà ïîêà-
ðàííÿ, áóëè é ãðîìàäÿíè ³íøèõ äåðæàâ, ÿê³ ñèä³ëè òàì 
ïîíàä äâàäöÿòü òà äâàäöÿòü ï’ÿòü ðîê³â, îäíàê êîíñóëü-
ñüêèì óñòàíîâàì ¿õí³õ äåðæàâ íå âäàëîñÿ ïîêàçàòè òàêèõ 
äîñÿãíåíü, ÿê óêðà¿íöÿì. 

Ïðîáëåìîþ ï³ä ÷àñ ïåðåâåçåííÿ çëî÷èíöÿ, óï³éìàíîãî 
çà êîðäîíîì, äî Áàòüê³âùèíè çàâæäè º òîé ôàêò, ùî, 
ÿêùî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ³íîçåìíîþ äåðæàâîþ íàâ³òü º 
óãîäà ïðî åêñòðàäèö³þ, âîíà ìîæëèâà ëèøå òîä³, êîëè 
îñîáà ïåðåáóâàº ó ðîçøóêó ç óêðà¿íñüêîãî áîêó. Íèí³ º 
÷èìàëî îñ³á çà êîðäîíîì, ó ïåðåâåçåíí³ ÿêèõ äî Óêðà¿íè 
íàø³é ñòîðîí³ ïîñë³äîâíî â³äìîâëÿþòü, îñê³ëüêè òàêà 
îñîáà â Óêðà¿í³ íå ââàæàºòüñÿ çëî÷èíöåì. Äåïàðòàìåíò 
êîíñóëüñüêî¿ ñëóæáè ÌÇÑ Óêðà¿íè íàâ³òü çâåðòàâñÿ äî 
ÑÁÓ ç ïðèâîäó äåÿêèõ ãðîìàäÿí ç ìåòîþ ïîøóêó íàÿâ-
íîñò³ çëî÷èí³â ó òèõ íà íàø³é çåìë³, îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü 
òàêèõ ôàêò³â áóëà á ï³äñòàâîþ äëÿ åêñòðàäèö³¿ óêðà¿íö³â 
äî íàøî¿ äåðæàâè. Îäíàê íàâ³òü òàê³ ñïðîáè óñï³õàìè íå 
óâ³í÷àëèñÿ [11]. 
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Îòæå, êîíñóëüñüêà ðîáîòà º äîâîë³ áàãàòîãðàííîþ òà 
â³äïîâ³äàëüíîþ öàðèíîþ. Ïåðåáóâàþ÷è â ³íîçåìí³é äåð-
æàâ³, ãðîìàäÿíè â³ä÷óâàþòü ñåáå ìåíø çàõèùåíèìè, à 
÷åðåç íåçíàííÿ ïåâíèõ åëåìåíòàðíèõ çàêîí³â ò³º¿ êðà¿íè 
íåð³äêî ðèçèêóþòü ïîòðàïèòè ó ñêðóòíó ñèòóàö³þ. Ä³ÿëü-
í³ñòü êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè çà êîðäîíîì çà ðîêè 
íåçàëåæíîñò³ äîâåëà, ùî íàø³ êîíñóëè ãîòîâ³ ïðèéòè íà 
äîïîìîãó óêðà¿íöÿì ó ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ. Ç ðîçâèòêîì óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ðîçâèâàºòüñÿ ³ â³ò÷èçíÿíà êîíñóëüñüêà 
ñëóæáà, àäæå âîíà ìàº áóòè àäàïòîâàíîþ äî ðåàë³é ïîñòá³-
ïîëÿðíî¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òà ñïðîìîæíîþ 
ïðîòèñòîÿòè íàéá³ëüø ñóòòºâèì âèêëèêàì ñó÷àñíîãî ñâ³òó. 
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