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ЕВОЛЮЦІЯ КОМУНІКАТИВНОГО  

КОНСТРУКТУ «РЕГІОН» У ДИСКУРСІ  
ПОЛІТИЧНОЇ ЕЛІТИ УКРАЇНИ 

 
Äîñë³äæåíî åâîëþö³þ êîìóí³êàòèâíîãî êîíñòðóêòó 

«ðåã³îí» ó äèñêóðñ³ Â. Þùåíêà òà Â. ßíóêîâè÷à. Âñòàíîâ-
ëåíî, ùî êàòåãîð³ÿ «ðåã³îí» ÿê êîìóí³êàòèâíèé êîíñòðóêò 
ó äèñêóðñ³ Â. Þùåíêà áóëà âèêîðèñòàíà ò³ëüêè â 
êîíòåêñò³ ³äå¿ íåîáõ³äíîñò³ îíîâëåííÿ ñóò³ òà ÿêîñò³ 
ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³. Ñïðîáîþ ïåðåâåäåííÿ êîìó-
í³êàòèâíî¿ êàòåãîð³¿ «ðåã³îí» ó ïëîùèíó ïîë³òè÷íèõ 
â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ñòàëà ôîðìàë³çàö³ÿ Â. ßíóêîâè÷åì 
â³äíîñèí öåíòð – ðåã³îíè çà äîïîìîãîþ óòâîðåííÿ Ðàäè 
ðåã³îí³â. Îäíàê àíàë³ç âèñòóï³â Â. ßíóêîâè÷à äîâîäèòü, ùî 
ñüîãîäí³ êàòåãîð³ÿ «ðåã³îí» íå ñòàëà êëþ÷îâîþ ó 
ôîðìóëþâàíí³ çàâäàíü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. 
²íòåãðàö³ÿ â ïðåçèäåíòñüêèé äèñêóðñ ïîíÿòòÿ «íîâà ðåã³î-
íàëüíà ïîë³òèêà», ÿêå îçíà÷àº ïåðåõ³ä ðåã³îí³â òà ãðîìàä äî 
ñèñòåìíîãî îñâîºííÿ âëàñíèõ ðåñóðñ³â íà ñòðàòåã³÷íèõ 
çàñàäàõ, ïîøèðåííÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³, íå áóëà 
çàâåðøåíà ðîçðîáêîþ áóäü-ÿêèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîìóí³êàòèâíèé êîíñòðóêò, ïîë³òè÷-
íèé äèñêóðñ, ðåã³îí, ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà, Â. Þùåíêî, 
Â. ßíóêîâè÷. 

Natalia Rotar. Evolution communicative construct 
«Region» in the discourse of political elite in Ukraine. 
Investigated åhe evolution of communication construct 
«region» in the discourse of Yushchenko and Yanukovych. 
Found that the category of «region» as a communicative 
construct the discourse Yushchenko was used only in the 
context of the idea of nature and the need to upgrade the 
quality of parliamentarism in Ukraine. Attempt to translate 
the communicative category of «region» in the plane of 
political relations in Ukraine Yanukovych became formalized 
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relationship center – regions by forming a Council of 
Regions. However, analysis of speeches Yanukovych shows 
that today the category of «region» has not become a key 
task in the formulation of regional policies. Integration into 
the presidential discourse the concept of «new regional 
policy», which means the transition regions and communities 
in the development of the system of own resources for the 
strategic principles, distribution of inter-regional co-
operation was not completed development of any official 
documents. 

Key words: communication construct, political dis-
course, the region, the regional policy, Yushchenko, 
Yanukovych. 

 
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî óïðîäîâæ 90-õ ðð. ÕÕ ñò. êàòå-

ãîð³ÿ «ðåã³îí» óâ³éøëà â êîìóí³êàòèâíèé ïðîñò³ð ïîë³òè÷-
íî¿ åë³òè Óêðà¿íè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü íå ëèøå ïîÿâà ñóá-
ïîíÿòü ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåã³îíàëüíà âëàäà, 
ðåã³îíàëüí³ âëàäí³ ñòðóêòóðè, ðåã³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ïðåä-
ñòàâíèöòâî ðåã³îí³â, à é àêòèâíà ó÷àñòü âèùèõ äåðæàâíèõ 
îñ³á ó ïóáë³÷íîìó îáãîâîðåíí³ ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó, Óêðà¿íà äî ñüîãîäí³ ïîòðåáóº êîíöåïòóàë³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ âíóòð³øíüî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, îð³ºíòîâàíî¿ íà 
ðàö³îíàë³çàö³þ â³äíîñèí «öåíòð – ðåã³îíè» ³ ìàêñèìàëüíå 
ñïðèÿííÿ îñâîºííþ òà âèêîðèñòàííþ âëàñíîãî åêîíîì³÷íîãî 
ïîòåíö³àëó êîæíîãî ç ðåã³îí³â. 

Â óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é íàóö³ àíàë³çó ïðîöåñ³â ó 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïðèñâÿ÷åí³ ÷èñëåíí³ íàóêîâ³ 
äîñë³äæåííÿ Ì. Êàðìàç³íî¿, À. Êðóãëàøîâà, Î. Ìàéáîðî-
äè, Ì. Ìèõàëü÷åíêà, Â. Êîòèãîðåíêà, Ë. Íàãîðíî¿, 
Â. Áàç³âà, Î. Ãàðàíÿ, Î. Ðàôàëüñüêîãî, Ç. Âàðíàë³ÿ. Íàøå 
äîñë³äæåííÿ íå ïðåòåíäóº íà ðîçêðèòòÿ âñ³º¿ ñêëàäíîñò³ 
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ îñîáëèâîñòÿìè ðåã³îíàëüíîãî òà çàãà-
ëüíîäåðæàâíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º 
âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ çì³ñòîâíîãî íà-
âàíòàæåííÿ òà ñìèñëîâîãî âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó äèñêóðñ³ Ïðåçèäåíò³â 
Óêðà¿íè – Â. Þùåíêà òà Â. ßíóêîâè÷à. 
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Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó âåðåñí³ 2005 ð. Â. Þùåíêî 
ï³äïèñàâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â» [12], äî àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ 
«ðåã³îí» â³í çâåðíóâñÿ ò³ëüêè ÷åðåç äåê³ëüêà ðîê³â â³ä 
ïî÷àòêó ïåðåáóâàííÿ íà ïîñòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 
Ïðîãîëîñèâøè â 2008 ð., ùî «Íàø îð³ºíòèð – á³ëüøå 
ïðàâ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä ³ ðåã³îí³â» 
³ âèçíà÷èâøè õàðàêòåð â³äíîñèí öåíòð – ðåã³îíè ÿê 
«àíàõðîí³÷íèé» [14, ñ. 5], Â. Þùåíêî çðîáèâ ÷åðãîâó, 
ï³ñëÿ Ë. Êó÷ìè, ñïðîáó âïðîâàäæåííÿ á³êàìåðàë³çìó. 
31 áåðåçíÿ 2009 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ³í³ö³þâàâ çàïðî-
âàäæåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó ³ îíîâëåííÿ ñòðóê-
òóðè ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ïðîïîíóâàëîñÿ, ùî, çàì³ñòü ì³ñöåâèõ àäì³-
í³ñòðàö³é, âëàäó â ðåã³îíàõ áóäóòü çä³éñíþâàòè âèêîí-
êîìè â³äïîâ³äíèõ ðàä. Â. Þùåíêî â³äçíà÷àâ, ùî 
á³ëüø³ñòü êðà¿í ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó, ÿê³ º 
óí³òàðíèìè, ìàþòü äâîïàëàòí³ ïàðëàìåíòè, à îòæå, ³ 
Óêðà¿í³ ïîòð³áåí ïàðëàìåíò ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà – 
Íàö³îíàëüí³ çáîðè Óêðà¿íè (Ñåíàò), ÿê³ áóäóòü ïîºä-
íóâàòè â ñîá³ ïîë³òè÷íå ³ òåðèòîð³àëüíå ïðåäñòàâíèöòâî. 
Çà ïðîåêòîì Ïðåçèäåíòà, íèæ-íÿ ïàëàòà Ñåíàòó – Ïàëàòà 
äåïóòàò³â ìàëà á îáèðàòèñÿ øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â çà 
ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ. Êð³ì çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿, íà 
íèæíþ ïàëàòó ïàðëàìåíòó ïîêëàäàëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ôîðìóâàííÿ óðÿäó òà êîíòðîëü çà éîãî ä³ÿëüí³ñòþ. 
Âåðõíÿ ïàëàòà Ñåíàòó ìàëà б îáèðàòèñÿ ïðÿìèìè âè-
áîðàìè çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ òà ïðåäñòàâëÿòè ãðî-
ìàäó ³ ðåã³îíè: «â³í ïîâèíåí âçÿòè íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ 
êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü, ÿê³ íå º óðÿäîâèìè, à òàêîæ 
ñõâàëåííÿ óñ³õ ð³øåíü Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ îáîðîíè ³ 
áåçïåêè. Ð³âíå ïðåäñòàâíèöòâî â Ñåíàò³ óñ³õ ðåã³îí³â – ïî 
3 ñåíàòîðè â³ä êîæíî¿ îáëàñò³ – áóäå ñëóæèòè îá’ºä-
íóþ÷èì ôàêòîðîì», – ââàæàâ Ïðåçèäåíò [10, ñ. 2].  

Îòæå, çã³äíî ç³ Ñò. 86 ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ äî 
çàãàëüíîãî ñêëàäó Ñåíàòó ìàëè âõîäèòè ïî òðè ñåíàòîðè, 
ÿêèõ îáèðàòèìóòü ñòðîêîì íà ø³ñòü ðîê³â â Àâòîíîìí³é 
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, êîæí³é îáëàñò³, Êèºâ³, â ì³ñòàõ, ùî çà 
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ñòàòóñîì ïðèð³âíÿí³ äî îáëàñò³. Êîæí³ äâà ðîêè ìàëî 
ïðîõîäèòè îíîâëåííÿ òðåòèíè ñêëàäó îáðàíèõ ñåíàòîð³â – 
îáèðàòèñÿ ïî îäíîìó ñåíàòîðó, îáðàíîìó â ÀÐ Êðèì, 
êîæí³é îáëàñò³, Êèºâ³, â ì³ñòàõ, ïðèð³âíÿíèõ çà ñòàòóñîì 
äî îáëàñò³. Äî çàãàëüíîãî ñêëàäó Ñåíàòó ïîâèíí³ áóëè 
âõîäèòè òàêîæ ñåíàòîðè, ÿêèìè äîâ³÷íî ñòàþòü ï³ñëÿ 
çàê³í÷åííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè çà ¿õ 
çãîäîþ, êð³ì òèõ, ÿê³ áóëè óñóíåí³ ç ïîñàäè â ïîðÿäêó 
³ìï³÷ìåíòó [15]. Òàêèì ÷èíîì, ï³äêðåñëþâàâ Â. Þùåíêî, 
Ñåíàò ìàâ áè çáàëàíñóâàòè ³ ñòàá³ë³çóâàòè âëàäó, ïîñè-
ëèòè ïðîöåñè äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü çàêî-
íîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Òîìó ïð³îðèòåòîì ïðîïîíîâàíèõ çì³í 
º äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïî÷èíàþ÷è ç 
Ïðåçèäåíòà, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñòàá³ëü-
íî¿ ñèñòåìè ðîáîòè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïîâèííà âèâåñòè 
êðà¿íó ç ïåðìàíåíòíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, ÿêà òðèâàº áàãà-
òî ðîê³â ÷åðåç íàäì³ðíó êîíöåíòðàö³þ ³ äóáëþâàííÿ âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü. 

²äåÿ ôîðìóâàííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó ÿê ìåõà-
í³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
íå áóëà ñïðèéíÿòà îäíîçíà÷íî â ñåðåäîâèù³ ïîë³òè÷íî¿ 
åë³òè. Çîêðåìà, Þ. Òèìîøåíêî çàçíà÷èëà, ùî äâîïàëàòíèé 
ïàðëàìåíò íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì óí³òàðíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè; íà äóìêó Â. Ëèòâèíà, ³äåÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëà-
ìåíòó ôàêòè÷íî ïðèêðèâàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ïðåäñòàâ-
íèöòâà ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ïîë³òè÷íîìó öåíòð³; 
À. ßöåíþê ââàæàâ, ùî äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò ïðèâåäå 
ò³ëüêè äî óñêëàäíåííÿ ïðîöåñó çàêîíîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³ 
[11, ñ. 7–9]. Ïðîòå ÏÀÐÒ²ß ÐÅÃ²ÎÍ²Â îö³íèëà ïðîïîçèö³¿ 
Ïðåçèäåíòà, õî÷à é ñòðèìàíî, àëå íå âîðîæå – Á. Êîëåñ-
í³êîâ çàÿâèâ, ùî ïàðò³ÿ áóäå ðîçãëÿäàòè ïðîïîçèö³¿ Ïðåçè-
äåíòà ùîäî ââåäåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó ëèøå ó òîìó 
ðàç³, ÿêùî çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü ïðèâåäå äî ïîñèëåííÿ ðîë³ 
ðåã³îí³â [11, ñ. 9]. 

Îòæå, êàòåãîð³ÿ «ðåã³îí», ÿê êîìóí³êàòèâíèé êîí-
ñòðóêò, ó äèñêóðñ³ Â. Þùåíêà áóëà âèêîðèñòàíà ò³ëüêè â 
êîíòåêñò³ ³äå¿ íåîáõ³äíîñò³ îíîâëåííÿ ñóò³ òà ÿêîñò³ 
ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³. ßê ñàìîñò³éíà êàòåãîð³ÿ ïî-
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ë³òèêè âîíà íå âèêîðèñòîâóâàëàñÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü 
â³äñóòí³ñòü ó äèñêóðñ³ Â. Þùåíêà íîâèõ ñóáïîíÿòü, ÿê³ 
àêòèâíî ³íòåãðóâàëèñÿ â ïîë³òèêó éîãî ïîïåðåäíèêàìè 
[Äåòàëüí³øå äèâ.: 16]. 

Â. ßíóêîâè÷ ó ñâîºìó ïåðøîìó âèñòóï³ ïåðåä Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âïåðøå îô³ö³éíî âèçíàâ çàëåæí³ñòü 
ì³æ ïîë³òè÷íîþ êðèçîþ, åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ³ ðåã³î-
íàëüíèìè ñóïåðå÷íîñòÿìè â Óêðà¿í³: «Åôåêòèâíà ñï³â-
ïðàöÿ ì³æ Ïðåçèäåíòîì, Ïàðëàìåíòîì ³ Óðÿäîì ðîç÷èñ-
òèòü äîðîãó äî øâèäêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó. Â ñâîþ 
÷åðãó, ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè äîçâîëèòü íå ëèøå 
ë³êâ³äóâàòè õðîí³÷íó á³äí³ñòü, à é îá’ºäíàòè êðà¿íó. Ëþäè 
ñõèëüí³ ïîë³òèçóâàòè ïåâí³ ïèòàííÿ äóõîâíîñò³ çäåá³ëü-
øîãî òîä³, êîëè âîíè ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïåðìàíåíòíî¿ 
ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³. Â åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ äåð-
æàâàõ â³ðîã³äí³ñòü âèíèêíåííÿ âíóòð³øí³õ êîíôë³êò³â 
÷åðåç ð³çíèöþ â êóëüòóðíèõ òðàäèö³ÿõ òîãî ÷è ³íøîãî 
ðåã³îíó â äåñÿòêè ðàç³â íèæ÷à, àí³æ ó äåðæàâàõ åêîíî-
ì³÷íî â³äñòàëèõ» [7]. Ñàìå òîìó óñï³õ ðåôîðì, óòâåð-
äæåííÿ äåìîêðàò³¿ íåìîæëèâ³ áåç óñï³øíîãî ãóìàí³òàð-
íîãî ðîçâèòêó: «Ìè ïîâèíí³ ãîâîðèòè ïðî òàê³ ÷óòëèâ³ 
ïðîáëåìè, ÿê ïèòàííÿ ìîâè, ³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòåé 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ñâîáîäè ìåä³à» [6]. 

Ó ùîð³÷íîìó ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (2011 ð.) Â. ßíóêîâè÷ çóïèíèâñÿ 
íà ïðîáëåì³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â ïîñòêðèçîâèé 
ïåð³îä [13]. Íà äóìêó Ïðåçèäåíòà, ðåã³îíàëüí³ ïðîáëåìè 
íåîáõ³äíî ðîçâ’ÿçóâàòè ó äâîõ ïëîùèíàõ – ïîë³òè÷í³é òà 
åêîíîì³÷í³é. Ïîë³òè÷íà ïëîùèíà ðîçâ’ÿçàííÿ ðåã³îíàëü-
íèõ ïðîáëåì áóëà ïðåäñòàâëåíà íå çîâñ³ì íîâèì, øâèäøå 
îíîâëåíèì áà÷åííÿì ïðîáëåìè: íåîáõ³äíå «ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåìè ð³âíîãî ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ ðåã³îí³â íà 
öåíòðàëüíîìó ð³âí³, çîêðåìà ó ñòðóêòóð³ çàêîíîäàâ÷î¿ 
âëàäè, àáî ñòâîðåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó, àáî çì³íè 
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà» [13, ñ. 16]. Òàêèì ÷èíîì, âïåð-
øå áóëî çàÿâëåíî ñàìå ïðî ð³âíå ïðåäñòàâíèöòâî ðåã³îí³â, 
îäíàê êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè äîñÿãíåííÿ òàêîãî ð³âíîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà íå áóëè âèçíà÷åí³. 
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Á³ëüø ÷³òêî ³ ïîñë³äîâíî áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ ïðîá-
ëåìè åêîíîì³÷íîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Êðèçîâèé ïå-
ð³îä 2008–2009 ðð. íàî÷íî ïðîäåìîíñòðóâàâ ³ çàêð³ïèâ 
õðîí³÷íó ñòðóêòóðíó ðîçáàëàíñîâàí³ñòü åêîíîì³êè íàâ³òü 
ðîçâèíåíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Ïðîòÿãîì 2010 ð. ç’ÿâèëèñÿ 
ïåâí³ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ùî º 
ñâ³ä÷åííÿì àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåí-
íÿ, îäíàê ïîðÿä ç ïîçèòèâíîþ äèíàì³êîþ áàçîâèõ ãàëóçåé 
åêîíîì³êè ðåã³îí³â ïîì³òíî ³ ïîãëèáëåííÿ ³ñíóþ÷èõ 
ñòðóêòóðíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é. Çàçíà÷àëîñÿ, 
ùî, ç îãëÿäó íà ïåðåâàæàííÿ çàñòàð³ëèõ åíåðãîºìíèõ 
òåõíîëîã³é, çíà÷íó ÷àñòêó çíîøåíîãî óñòàòêóâàííÿ, âèñî-
êèé ð³âåíü çàëåæíîñò³ åêîíîì³êè ñòàðîïðîìèñëîâèõ ðåã³î-
í³â Óêðà¿íè â³ä çîâí³øí³õ ðèíê³â, ïîñèëèëàñÿ àñèìåòðè÷-
í³ñòü ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ï³äñèëþº íåâïåâíåí³ñòü ïåðñïåêòèâ åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè 
â ñåðåäíüî-³ äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâàõ. 

Óïåðøå â äèñêóðñ³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè áóëà âèêîðèñòàíà 
êàòåãîð³ÿ «çàãðîçè ñòàá³ëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó». 
Â. ßíóêîâè÷ îñîáëèâî â³äçíà÷èâ, ùî â óìîâàõ êðèçè ³ â 
ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä ÿñêðàâî ïðîÿâèëàñÿ íåçäàòí³ñòü á³ëü-
øîñò³ ðåã³îí³â ñàìîñò³éíî ô³íàíñóâàòè âëàñíèé ðîçâèòîê. 
ßêùî â ïîïåðåäí³ ðîêè íåñòà÷à ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó 
ðåã³îíàõ êîìïåíñóâàëàñÿ òðàíñôåðòàìè ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, â îñíîâíîìó íåö³ëüîâèìè, òî òåïåð êðèçà äîâåëà 
õèáí³ñòü ³ äåñòèìóëþº âïëèâ òàêîãî ï³äõîäó. Òàêèì 
÷èíîì, â Óêðà¿í³ áóëà àêòóàë³çîâàíà íåîáõ³äí³ñòü çì³íè 
îñíîâ ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè ðåã³îí³â â íàïðÿì³ 
çìåíøåííÿ çàëåæíîñò³ ¿¿ äæåðåë â³ä êîëèâàíü åêîíî-
ì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè.  

Îñíîâíèìè çàãðîçàìè ñòàá³ëüíîìó òà çáàëàíñîâàíîìó 
ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó áóëè âèçíà÷åí³: â³äñóòí³ñòü ð³âíî-
ïðàâíèõ, ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³î-
íàìè, çáåðåæåííÿ ïðàêòèêè ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ, âòðó-
÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåðó êîìïåòåíö³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; äîì³íóâàííÿ ïåðåâàæíî åêñòåí-
ñèâíîãî òèïó ãîñïîäàðþâàííÿ íà ì³ñöåâîìó (ðåã³îíàëü-
íîìó) ð³âí³; âèñîêèé ð³âåíü åíåðãåòè÷íî¿ çàëåæíîñò³ ëîêà-
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ëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ â³äñóòí³ñòü ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³é-
íèõ çðóøåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ ìàòåð³àëîì³ñò-
êîñò³, åíåðãîºìíîñò³ ïðîäóêö³¿, ùî âèïóñêàºòüñÿ íà ì³ñ-
öÿõ, ¿¿ çäåøåâëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³; çáåðåæåííÿ âèñîêèõ ïîêàçíèê³â ìîíîïîë³çàö³¿ 
ðåã³îíàëüíèõ ðèíê³â: îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ðèíê³â åíåð-
ãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, ðèíêó ïîñëóã, ðèíê³â ïðîäîâîëüñòâà òà 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿; çáåðåæåííÿ îð³ºíòàö³¿ 
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ³íäóñòð³àëüíèõ ³ ñòàðîïðîìèñ-
ëîâèõ ðåã³îí³â íà çá³ëüøåííÿ åêñïîðòó ïðîäóêö³¿ åíåðãî-
ºìíîãî é åêîëîã³÷íî ðèçèêîâàíîãî âèðîáíèöòâà, ÿêå ïîâ-
í³ñòþ çàëåæèòü â³ä êîðîòêîñòðîêîâèõ ñïîðàäè÷íèõ òåí-
äåíö³é ïîæâàâëåííÿ ñâ³òîâî¿ ðèíêîâî¿ êîí’þíêòóðè; íå-
åôåêòèâí³ñòü äîòàö³éíèõ òà ñóáâåíö³éíèõ ìåõàí³çì³â ïî-
äîëàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ â³äñòàëîñò³ òåðèòîð³é; çàò-
ðèìêà ó ï³äãîòîâö³ òà óêëàäåíí³ óãîä ùîäî ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó ÿê ³íñòðóìåíòó ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â [13, ñ. 82–86]. 

Êîìóí³êàòèâíèé êîíñòðóêò «ðåã³îí» âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ Â. ßíóêîâè÷åì ó ð³çíèõ êîíòåêñòàõ, ÿê³ çàãàëîì äîçâî-
ëÿþòü êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíî¿, ñèñòåìíî¿, ñïðÿ-
ìîâàíî¿ íà ðîçâ’ÿçàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè. Íàéá³ëüø ÷àñòî êàòåãîð³ÿ «ðåã³îí» íàä³ëÿºòüñÿ 
òàêèìè ñìèñëàìè: 

 Íååôåêòèâí³ñòü ìîäåë³ â³äíîñèí öåíòð – ðåã³îíè: 
«Íàì äóæå ÷àñòî äîâîäèëîñÿ ñòèêàòèñÿ ç òàêèìè 
ïèòàííÿìè, êîëè ÷èíîâíèêè, ÿê êàæóòü, çâåðõó, ç öåíòðó 
äàþòü íàêàçè, à ìè íà ì³ñöÿõ ñòðàæäàºìî â³ä ð³çíèõ 
íåçðó÷íîñòåé. Òîìó, áåçóìîâíî, áóäü-ÿêèé ì³í³ñòð, êîëè 
ï³äïèñóº áóäü-ÿêèé íàêàç, â³í ïîâèíåí ñïî÷àòêó ç³áðàòè 
êåð³âíèê³â ðåã³îí³â, ðîç³áðàòèñÿ, ñïèòàòè òî÷êó çîðó, 
âèâ³ðèòè, à ïîò³ì ïðèéíÿòè ð³øåííÿ» [19]. 

 Âàæëèâ³ñòü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â: «ß 
ìàþ íà óâàç³, ùî ñòðóêòóðà åêîíîì³êè êîæíîãî ðåã³îíó 
â³äð³çíÿºòüñÿ äóæå ñóòòºâî. À ëþäè âñþäè îäíàêîâ³. 
Òîáòî, í³ â ÿêîìó ðàç³ íå ìîæíà â³äð³çíÿòè ëþäåé îäí³º¿ 
ïðîôåñ³¿ â³ä ³íøî¿ ÷è íà ÿê³é òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè 
æèâå ëþäèíà» [18].  
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 Ðåã³îíàëüíèé âèì³ð àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè: 
«Íåçâàæàþ÷è íà âåëè÷åçíèé áþðîêðàòè÷íèé òà ÷èíîâ-
íèöüêèé ñïðîòèâ, ìè ïðîäîâæóºìî àäì³í³ñòðàòèâíó 
ðåôîðìó. Âæå â³äêðèòî áëèçüêî 120 öåíòð³â àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Çðîáëåí³ 
ïåðø³ êðîêè ùîäî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïëàòíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ çäåøåâëåííÿ ¿õ âàðòîñò³» [17]. 

 Íååôåêòèâíà ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ: «Ìè óñïàäêóâàëè öåíòðàë³çîâàíó âåðòè-
êàëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿêà ãàëü-
ìóº ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ñòðèìóº åôåêòèâíó 
ì³æðåã³îíàëüíó êîîïåðàö³þ, íå âðàõîâóº íîâó ñîö³àëüíî-
äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ» [4]. 

 «Íîâà» ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà: «Ïåðåçàâàíòàæåíî» 
ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó. Ðåã³îíè ïîñòóïîâî ïîçáóâàþòüñÿ 
çâè÷êè îçèðàòèñÿ íà öåíòð, â÷àòüñÿ ðàö³îíàëüíî ðîç-
ïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ì ðåñóðñíèì ïîòåíö³àëîì íà ñòðàòåã³÷-
íèõ çàñàäàõ» [5]. 

 Íåîáõ³äí³ñòü íîâî¿ ìîäåë³ âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âí³: «Íà ÷àñ³ – ï³äãîòîâêà òà ïðîâåäåííÿ «êàï³òàëüíîãî 
ðåìîíòó» ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè ³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ò³ ñòðóêòóðè âëàäè, ùî íàéáëèæ÷³ äî 
ëþäåé. ² ñàìå çà åôåêòèâí³ñòþ ¿õ ðîáîòè ëþäè îö³íþþòü 
åôåêòèâí³ñòü âñ³º¿ âëàäè» [9]. 

Îòæå, âèçíà÷åí³ Â. ßíóêîâè÷åì ñìèñëè êàòåãîð³¿ 
«ðåã³îí» á³ëüøîþ ì³ðîþ âêàçóþòü íà òå, ùî ñàìå áóëî ³ 
çàëèøàºòüñÿ íåðîçâ’ÿçàíîþ ïðîáëåìîþ äåðæàíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðîòå, êîíñòàòóþ÷è, ùî 
ö³ ïðîáëåìè âèíèêëè â ïåð³îäè ïðåçèäåíòñòâà Ë. Êðàâ-
÷óêà, Ë. Êó÷ìè òà Â. Þùåíêà, Â. ßíóêîâè÷ íå âèêîðèñ-
òîâóº àïðîáîâàí³ ñóáïîíÿòòÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè – 
ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåã³îíàëüíà âëàäà, ðåã³î-
íàëüí³ âëàäí³ ñòðóêòóðè, ðåã³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ïðåäñòàâ-
íèöòâî ðåã³îí³â. 

Ñïðîáîþ ïåðåâåäåííÿ êîìóí³êàòèâíî¿ êàòåãîð³¿ «ðå-
ã³îí» ó ïëîùèíó ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ñòàëà 
ôîðìàë³çàö³¿ Â. ßíóêîâè÷åì â³äíîñèí öåíòð – ðåã³îíè çà 
äîïîìîãîþ óòâîðåííÿ Ðàäè ðåã³îí³â. Öÿ ³íñòèòóö³ÿ 
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ñòâîðþâàëàñÿ äëÿ «çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèð³-
øåíí³ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, 
ñèñòåìíîãî âäîñêîíàëåííÿ ìîäåë³ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ïðî-
âåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, ïîäî-
ëàííÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é, çàáåçïå÷åííÿ çáà-
ëàíñîâàíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, 
ï³äâèùåííÿ ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà ³íâåñòèö³éíî¿ 
ïðèâàáëèâîñò³» [20]. Ïî÷èíàþ÷è ç 2011 ð., Â. ßíóêîâè÷, 
âèçíà÷àþ÷è Ðàäó ðåã³îí³â ÿê «îäèí ³ç ìåõàí³çì³â ÷è 
³íñòðóìåíò³â ï³äãîòîâêè äî ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ ð³øåíü 
âëàäè» [8], ðåãóëÿðíî âèñòóïàº íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ, ùî äî 
ïåâíî¿ ì³ðè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ñôîðìîâàíîãî ïîë³-
òè÷íîãî ³íòåðåñó äî ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.  

Âèñòóïàþ÷è íà çàñ³äàííÿ Ðàäè ðåã³îí³â 15 âåðåñíÿ 
2011 ð., Â. ßíóêîâè÷ ðîçãëÿäàâ ïðîáëåìè ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó ÷åðåç êîíêðåòí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè – 
åêîíîì³÷íî¿, ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, êîðóïö³¿, êàä-
ðîâî¿, çåìåëüíî¿, ÿê³ áóëè âêëàäåí³ â êîíòåêñò ãðîìàä-
ñüêî¿ ï³äòðèìêè ðåôîðì (òàáë. 1). 

 
Òàáëèöÿ 1 

 
Ñìèñëîâà åâîëþö³ÿ ïðîáëåì  

ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â äèñêóðñ³ Â. ßíóêîâè÷à 
 

Íàïðÿì 
äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè 

Îïèñ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì 

15 âåðåñíÿ 2011 ðîêó 
Åêîíîì³÷íà 
ïîë³òèêà 

   Îñíîâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïîøóê ðåñóðñ³â ðîçâèòêó ³ 
ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ óìîâ äëÿ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ó ðåã³îí³ 
ëÿãàº íà êåð³âíèê³â ðåã³îí³â. 

                                                 
 Ñêëàäåíî çà [1–3; 8]. 
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    Áåçóìîâíî, ðåã³îíè ìàþòü ð³çíèé 
åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë. Ïðîòå ìåí-
øà äîõ³äíà áàçà ÷è äåïðåñèâíèé 
ñòàí íå ìîæóòü ñëóãóâàòè ïîñò³éíèì 
âèïðàâäàííÿì â³äñóòíîñò³ åêîíîì³÷-
íî¿ ³í³ö³àòèâè ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ñêà-
æó â³äâåðòî: ÿ ðîçãëÿäàþ ÿê ïðîÿâ 
îñîáëèâî¿ äîâ³ðè ïðèçíà÷åííÿ íà 
êåð³âí³ ïîñàäè äåðæàäì³í³ñòðàö³é 
ñàìå â åêîíîì³÷íî ñêëàäí³ ðåã³îíè. 
Âçÿëèñÿ çà ñêëàäíó ñïðàâó – â³äïî-
â³äàéòå çà ¿¿ åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ. 
… ñåðåä êëþ÷îâèõ çàâäàíü áþä-
æåòó 2012 ðîêó – ³ õî÷ó íà öüîìó 
çðîáèòè íàãîëîñ – òðåáà ïîíîâèòè 
âïëèâ íà âèð³âíþâàííÿ ìàêðî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîïîðö³é ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó, äàòè ðåã³îíàì 
ðåàëüíèé ô³íàíñîâèé ïîøòîâõ òà 
ñòâîðèòè ñòèìóëè äëÿ ïîäàëüøîãî 
çðîñòàííÿ çà ðàõóíîê äèâåðñèô³êà-
ö³¿ äæåðåë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
Ì³æðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî – 
öå ðåàëüíèé øëÿõ, ùî äîçâîëÿº çà-
ä³ÿòè ïîòåíö³àë âíóòð³øíüîãî ðèí-
êó äëÿ ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íî¿ äè-
íàì³êè â Óêðà¿í³. 

Ðåã³îíàëüíå 
óïðàâë³ííÿ 

    ß çíàþ ç âëàñíîãî äîñâ³äó: íåìîæ-
ëèâî äîñÿãòè ÿê³ñíîãî ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó áåç åôåêòèâíîãî ðåã³îíàëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Ðåôîðìà âèìàãàº 
â³ä êîæíîãî ðåã³îíàëüíîãî êåð³âíèêà 
ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ ðîçâèòêó ðåã³î-
íó, ãëèáèííîãî ðîçóì³ííÿ éîãî âíóò-
ð³øí³õ ïðîáëåì òà îá’ºêòèâíî¿ îö³í-
êè íàÿâíèõ ðåñóðñ³â. Íà æàëü, äëÿ 
áàãàòüîõ ðîçðîáëåí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèò-
êó ðåã³îí³â çàëèøàþòüñÿ ëèøå äåê-
ëàðàö³ºþ ïðî íàì³ðè.  
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Êîðóïö³ÿ     … ïðîáëåìà – âèñîêèé ð³âåíü 
êîðóïö³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ç 
êîðóïö³ºþ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ³ íåçà-
äîâ³ëüíèé ð³âåíü ðîçâèòêó ï³äïðèºì-
íèöòâà òà íåðîçâèíåí³ñòü ðåã³îíàëüíèõ 
ðèíê³â. Íåãàòèâí³ ñèãíàëè â³ä ï³äïðè-
ºìíèöüêèõ ê³ë òà â³ä ïðîñòèõ ãðî-
ìàäÿí ñâ³ä÷àòü, ùî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
âñå á³ëüøå â³äòâîðþºòüñÿ ìåõàí³çì 
êðóãîâî¿ ïîðóêè, êîëè ì³ñöåâå ÷èíîâ-
íèöòâî, ïîäàòê³âö³, ìèòíèêè ïîêðè-
âàþòü îäèí îäíîãî. 

Êàäðîâà ïîë³òèêà     Ïîñàäîâö³ òîðãóþòü âëàäíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè, ïåðåòâîðþþ÷è ¿õ íà 
êîðóïö³éíó ðåíòó. Íà ÷åðâíåâîìó çàñ³-
äàíí³ Ðàäè ðåã³îí³â êîíñòàòîâàíî ïðî-
áëåìó äåô³öèòó êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, 
áóëà çàòâåðäæåíà êîíöåïö³ÿ êàäðîâî¿ 
ïîë³òèêè. «Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ 
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà 2011–
2020 ðð.» ìàº òàêîæ âèð³øóâàòè ³ 
ïèòàííÿ äîáðî÷åñíîñò³. Íå ìîæíà 
äîïóñêàòè äî âëàäè òèõ, õòî ïåðå-
òâîðþº äåðæàâíó ñëóæáó íà ãîä³â-
íèöþ, ðóéíóº äîâ³ðó äî äåðæàâè. Âñ³ 
ìàþòü óñâ³äîìèòè – ÿê êàæóòü, öÿ 
«ëàâî÷êà» çàêðèâàºòüñÿ íàçàâæäè. 

Çåìåëüíà 
ïîë³òèêà 

    Ùå ð³ê òîìó ÿ äîðó÷àâ Óðÿäó ðàçîì 
³ç êåð³âíèêàìè îáëàñíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
äî ÷åðâíÿ 2011 ðîêó çàâåðøèòè ðîáîòó 
ç ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ó ðåçóëüòàò³ 
ðîçìåæîâàíî ìåíøå äâîõ â³äñîòê³â. 

24 òðàâíÿ 2012 ðîêó 
Åêîíîì³÷íà 
ïîë³òèêà 

    Çà ï³äñóìêàìè ÷îòèðüîõ ì³ñÿö³â 
ïîòî÷íîãî ðîêó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ óïî-
â³ëüíåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. 
Çàâäàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ 
âëàäè – çàáåçïå÷èòè âò³ëåííÿ â³äïî-
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â³äíèõ çàõîä³â íà ñâîºìó ð³âí³… 
Ñîö³àëüíà 
ïîë³òèêà – öå òîé 
òèñê, ÿêèé ñüîãîä-
í³ º ç áîêó äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, 
ÿê³ ïîêëèêàí³ 
çä³éñíþâàòè 
ïðàâîîõîðîíí³, 
êîíòðîëþþ÷³ 
ôóíêö³¿ 

   Íîâà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà íå 
âè÷åðïóºòüñÿ ïåðåãëÿäîì îáñÿãó 
ãðîøîâî¿ äîïîìîãè îêðåìèì êà-
òåãîð³ÿì íàñåëåííÿ. Ìè ìàºìî 
÷³òêî âèçíà÷èòè ñòàíäàðòè íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ìåæ³ òà óìîâè 
íàäàííÿ ï³äòðèìêè. Íåîáõ³äíî çáà-
ëàí-ñóâàòè ñèñòåìó íàäàííÿ ï³ä-
òðèìêè ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îòðèìó-
âà÷³â. 
Òðåáà çì³íèòè ï³äõîäè ó ñôåð³ çàé-
íÿòîñò³. Äî ôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî çàìîâëåííÿ ìàþòü áóòè çàëó-
÷åí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè òà ðî-
áîòîäàâö³. 
    Íåîáõ³äíî àêòèâ³çóâàòè ïðîã-
ðàìó «Íîâå æèòòÿ». ...Ïîâíîö³ííå 
ðîçãîðòàííÿ öüîãî ïðîåêòó âèìàãàº 
íàëåæíîãî ô³íàí-ñóâàííÿ é óâàãè ç 
áîêó ì³ñöåâî¿ âëàäè. Òîáòî, â³äêðè-
ëè ³ çàáóëè – òàêîãî íå ïîâèííî 
áóòè. Êîíòðîëþâàòè äîòè, ïîêè, ÿê 
êàæóòü, âîíè íå ñòàíóòü òâåðäî íà 
íîãè, ïîêè âîíè íå ïî÷íóòü ïðà-
öþâàòè íà ïîâíó ïîòóæí³ñòü. 

    Òàêîæ âèìàãàþ íåãàéíî ïðè-
âåñòè áàçó âíóòð³øí³õ ³íñòðóêö³é 
ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ä³þ÷èìè 
çàêîíàìè, îñîáëèâî òèìè çàêî-
íàìè, ÿê³ ìè ïðèéíÿëè ùîäî äåðå-
ãóëÿö³¿, ç òèìè çàêîíàìè, ñòîñîâíî 
ÿêèõ ôàêòè÷íî âæå º íîâà çàêîíî-
äàâ÷à áàçà, àëå âîíà íå º ³ìïëå-
ìåíòîâàíà ñüîãîäí³ íà ì³ñöÿõ. 

Ñ³ìåéíà ïîë³òèêà    Ìè ìàºìî ïðèïèíèòè ïðàêòèêó 
«äîáðîâ³ëüíîãî» ïåðåì³ùåííÿ ä³òåé 
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³ç ñ³ì’¿ äî ³íòåðíàò³â, ñë³ä çóïè-
íÿòè – àæ äî çâ³ëüíåííÿ – ³ íåäáà-
ëèõ ïðàö³âíèê³â çàêëàä³â äëÿ 
ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê³ ÷è-
íÿòü ñïðîòèâ óñèíîâëåííþ ÷è âëà-
øòóâàííþ ä³òåé äî ñ³ìåéíèõ ôîðì 
âèõîâàííÿ.  
    Ó íàñ º îñîáëèâ³ñòü ðåã³îíàëüíà, 
ÿ ìàþ íà óâàç³ çàõ³äí³ ðåã³îíè. Òóò 
ñë³ä ïðèä³ëÿòè óâàãó æèòòþ ä³òåé 
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â. Öå ïèòàííÿ 
òàêîæ áîëþ÷å ³ íèì òðåáà ñåðéîçíî 
çàéìàòèñÿ. 

25 ãðóäíÿ 2012 ðîêó 
Ïîë³òèêà 
ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³ 

  Ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ – Â³ííèöüêà, 
Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Äîíåöüêà îáëàñ-
ò³, ì. Êè¿â – ïîâèíí³ áóòè çàïðî-
âàäæåí³ íîâ³ ìîäåë³ áþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â 
ÿê îñíîâà äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ 
ìåääîïîìîãè. 

Ïîë³òèêà 
äåðåãóëÿö³¿ 

   Çàòðèìóºòüñÿ â³äêðèòòÿ öåíòð³â 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. 
Òîìó ÿ ïðîñèâ áè çâåðíóòè óâàãó 
íà íåîáõ³äí³ñòü ïîâíîö³ííîãî âèð³-
øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. 

Íîâà ðåã³îíàëüíà 
ïîë³òèêà 

   Âîíà ïåðåäáà÷àº ïåðåõ³ä ðåã³îí³â 
òà ãðîìàä äî ñèñòåìíîãî îñâîºííÿ 
âëàñíèõ ðåñóðñ³â íà ñòðàòåã³÷íèõ 
çàñàäàõ, ïîøèðåííÿ ì³æðåã³îíàëü-
íî¿ ñï³âïðàö³. 
Îêðåìî õî÷ó çàçíà÷èòè: ðåã³îíàëü-
í³ ïðîãðàìè òà ñòðàòåã³¿ ìàþòü ðåà-
ë³çîâóâàòèñÿ ñèíõðîííî ³ç çàâ-
äàííÿìè Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ä³é. 
Åôåêòèâí³ñòü ¿õ âïðîâàäæåííÿ âå-
ëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿê 
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âðàõîâóþòüñÿ êîíêðåòí³ ïîòðåáè ³ 
çàïèòè íàñåëåííÿ ðåã³îíó, ÿê 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîòåíö³àë ì³ñöå-
âîãî á³çíåñó. 
   Ââàæàþ îáîâ’ÿçêîâèì çàïðîâàä-
æåííÿ ðåãóëÿðíèõ ìîí³òîðèíã³â 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ á íà 
îñíîâ³ ñîö³îëîã³÷íî¿ ³ ñòàòèñòè÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ äîçâîëÿëè âèì³ðþâàòè 
«òåìïåðàòóðó ðîçâèòêó» ç êîæíî¿ 
àêòóàëüíî¿ ïðîáëåìè. 

21 áåðåçíÿ 2013 ðîêó 
Ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ 

   ß íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàâ íà 
íåïðèïóñòèìîñò³ íàäì³ðíîãî çîñå-
ðåäæåííÿ ïîâíîâàæåíü ó öåíòð³.  
   Íà æàëü, çíîâó âèÿâëÿþòüñÿ 
òåíäåíö³¿ äî êîíöåíòðàö³¿ âëàäè ó 
ì³í³ñòåðñòâàõ òà â³äîìñòâàõ, ³ öå 
ñòâîðþº íîâ³ ïåðåøêîäè äëÿ åôåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
   Íà ñüîãîäí³ âíàñë³äîê ïðîâåäåíî¿ 
´ðóíòîâíî¿ ðîáîòè òà ðåòåëüíîãî 
àíàë³çó óñ³õ çì³í ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðîáè ÿêèõ ðîáè-
ëèñÿ ç 1996 ðîêó, ìàºìî âèñíîâîê: 
âîíè çàçíàâàëè ïîðàçîê ÷åðåç â³ä-
ñóòí³ñòü ñèñòåìíèõ ï³äõîä³â äî ðîç-
â’ÿçàííÿ ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó. 

  
Àíàë³ç äàíèõ òàáëèö³ 1 çàñâ³ä÷óº, ùî ó âèñòóï³ â³ä 15 

âåðåñíÿ 2010 ð. Â. ßíóêîâè÷ íàãîëîøóâàâ, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ 
óñ³õ îêðåñëåíèõ íèì ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 
íåìîæëèâå áåç ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè: «Ðåôîðìè åêîíîì³êè ³ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè íå ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ áåç ñóñï³ëüíî¿ 
ï³äòðèìêè, íàñàìïåðåä íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Àêòèâíà ÷àñòèíà ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìö³ äàâíî î÷³êóþòü â³ä 
âàñ, ì³ñöåâî¿ âëàäè, ïðîçîðîñò³, äîáðî÷åñíîñò³ òà äîñòóïíîñò³» 
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òà ïðîâåäåííÿ ðàäèêàëüíèõ ðåôîðì, ÿê³ íàñàìïåðåä стосуються 
«âèð³øåííÿ ïèòàíü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ðåôîðìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òè òà ñèñòåìè æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà» [8]. Êîíòåêñòîì âèñòóïó               
Â. ßíóêîâè÷à íà Ðàä³ ðåã³îí³â ó òðàâí³ 2012 ð. ñòàëà ïîë³-
òèêà ìîäåðí³çàö³¿: «Íàì òðåáà çíà÷íî ïðèñêîðèòè ïîë³òèêó 
ìîäåðí³çàö³¿ íàøî¿ äåðæàâè», ùî â íèí³øí³õ óìîâàõ îçíà÷àº, 
«áåçóìîâíî, ñòèìóëþâàííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà 
òà ñòâîðåííÿ íîâèõ äîáðå îïëà÷óâàíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü» [3]. 
Âèñòóïàþ÷è ïåðåä ÷ëåíàìè Ðàäè ðåã³îí³â ó ãðóäí³ 2012 ð., 
Â. ßíóêîâè÷ âèçíà÷èâ 10 íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, 
ïðîòå çàâäàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ áóëè êîíêðåòèçîâàí³ 
ò³ëüêè äëÿ òðüîõ ç íèõ. Çâàæàþ÷è íà êîíòåêñò âèñòóïó – 
ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó, âàæëèâèì ââàæàºìî ïîÿâó â 
äèñêóðñ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè îêðåìîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè – ðåã³îíàëüíî¿, ÿêà áóëà îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê 
«íîâà» [2]. Â îñòàííüîìó âèñòóï³ Â. ßíóêîâè÷à íà Ðàä³ ðåã³î-
í³â êîíòåêñòîì ñìèñëîâîãî âèçíà÷åííÿ êîìóí³êàòèâíîãî 
êîíñòðóêòó «ðåã³îí» áóëè ïèòàííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå ïîçèö³îíóâàëîñÿ ÿê îäíå «³ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ïèòàíü, ñêëàäîâîþ, ÿêà áóäå âïëèâàòè íà ïîê-
ðàùåííÿ æèòòÿ ëþäåé» [1]. Ïðåçèäåíò çàçíà÷èâ: «ß ðîç-
ðàõîâóþ, ùî â íàéêîðîòø³ òåðì³íè Óðÿäîì ìàº áóòè îïðà-
öüîâàíå ïèòàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè òåðèòîð³é òà íîâèõ ï³ä-
õîä³â ó ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³» [1]. 

Îòæå, ñòâîðåííÿ Ðàäè ðåã³îí³â òà ñèñòåìàòè÷í³ – äâà 
ðàçè íà ð³ê – âèñòóïè íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè Â. ßíóêîâè÷à âêàçóþòü íà òå, ùî ïîë³òè÷íà åë³òà 
íàìàãàºòüñÿ âèâåñòè êàòåãîð³þ «ðåã³îí» çà ìåæ³ âèêëþ÷-
íî êîìóí³êàòèâíîãî ïðîñòîðó ïîë³òèêè òà ïåðåòâîðèòè ¿¿ 
íà ïðåäìåò äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Îäíàê àíàë³ç âèñòóï³â              
Â. ßíóêîâè÷à äîâîäèòü, ùî ñüîãîäí³ êàòåãîð³ÿ «ðåã³îí» íå 
ñòàëà êëþ÷îâîþ ó ôîðìóëþâàíí³ çàâäàíü ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè. ²íòåãðàö³ÿ â ïðåçèäåíòñüêèé äèñêóðñ 
ïîíÿòòÿ «íîâà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà» (ãðóäåíü 2012 ð.), 
ÿêå îçíà÷àº ïåðåõ³ä ðåã³îí³â òà ãðîìàä äî ñèñòåìíîãî 
îñâîºííÿ âëàñíèõ ðåñóðñ³â íà ñòðàòåã³÷íèõ çàñàäàõ, ïîøè-
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ðåííÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³, íå áóëà çàâåðøåíà ðîç-
ðîáêîþ áóäü-ÿêèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â.  
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